W sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2021.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013 r. poz. 594, poz.645 i poz. 1318; z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072 i z 2015 r.
poz. 1045), art. 6 ust. 2, pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z2009 r. Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 28,
poz. 146, Nr 125, poz. 842 oraz z 2011 r. Nr 149, poz. 887), Rada Miasta uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2021 - stanowiacy zalacznik do niniejszej

uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wstep

Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, zwanego w dalszej czesci ..Programem” jest zadaniem
wlasnym gminy, ktére wynika z art.6 ust.2 pkt.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.) i jest jednym z elementéw gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Celem programu jest tworzenie warunkéw
do skutecznego przeciwdziatania przemocy w rodzinie az po wyeliminowanie zjawiska przemocy

w rodzinie oraz ograniczanie jej skutkow.

W preambule cytowanej wyzej ustawy podkresla sig, ze przemoc w rodzinie narusza
podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci
osobistej, a wladze publiczne maja obowiazek zapewnié¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie
i poszanowanie ich praw i wolnosci. Przemoc jest zagadnieniem szeroko regulowanym

w prawodawstwie migdzynarodowym i polskim.

Zgodnie z art. 2 pkt. 2 przedmiotowej ustawy, ,,przemoc w rodzinie — to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow
rodziny, aw szczegélnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualna, powodujace szkody
naich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0s6b dotknigtych przemoca”. Zgodnie z art. 207 k.k. znecanie si¢ nad cztonkami rodziny nalezy

do przestepstw Sciganych z urzedu.

Przemoc w rodzinie dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania, statusu spotecznego,
wieku, plci, dlatego zasadne jest wypracowanie uniwersalnych standardow wsparcia osob
doswiadczajacych przemocy: dzieci, dorostych, osob starszych i 0sob niepetnosprawnych, ktore
beda spojne z aktualnym Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014 — 2020. Ponadto Program jest uszczegotowieniem przepiséw ustawy i usystematyzowaniem

priorytetow w obszarze gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



Przedmiotowy dokument jest kontynuacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2014, przyjetego w drodze
uchwaty Nr LXII/785/2010 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 9 listopada 2010 r..

ktory nastepnie zostal wdrozony i realizowany przez podmioty zaangazowane w przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie na terenie Gminy. W okresie obowiazywania Programu w latach 2011-2014
zostalo wprowadzonych wiele nowych uregulowan prawnych wynikajacych min. z nowelizacji
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, a takze z przyjetego do realizacji
zaktualizowanego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014 — 2020 (uchwata Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r., Dz. U. z 2014 r.
poz. 445).

Obowigzujacy Program w okresie od 2011 — 2014, pomimo okreslonych szczeg6lowych
dzialan w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca
wrodzinie oraz oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych wobec o0sob stosujacych przemoc,
podnoszenia $wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie nie
uwzglednial  dzialan interdyscyplinarnych podmiotéw i  specjalistow zaangazowanych
W przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Dlatego jednym z podstawowych zadan poprzedniego
Programu na lata 2011-2014 bylo powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego, ktérego rola jest
aktualnie integrowanie i koordynowanie dziatan takich podmiotéw, jak: jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty,
ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci oraz

specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zintegrowane dzialania wymienionych stuzb w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i systematyczne zwigkszanie $wiadomosci spotecznej wsrod mieszkancow Ostrowea
Sw. przyczynity si¢ do ujawniania wiclu faktow przemocy w rodzinie. Tak wiec ta forma dziatan
interdyscyplinarnych i  specjalistycznych powinna byé kontynuowana i doskonalona

z wykorzystaniem do$wiadczen zdobytych w okresie obowiazywania Programu dotychczasowego.

W opracowanym Programie na lata 2015-2021 - obok dzialan profilaktycznych,
edukacyjnych, pomocowych, wspierajacych i terapeutycznych — przewidziano dodatkowe
rozwigzania wobec o0so6b stosujacych przemoc np.: w formie oddziatywan psychologiczno-
terapeutycznych, czy tez opracowania procedury postepowania z osoba stosujaca przemoc. Program

ten zwraca rowniez szczegélng uwage na podnoszenie kompetencji osob realizujacych zadania
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w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Drugim istotnym zadaniem w tym zakresie jest
stworzenie systemu wsparcia dla 0sob pracujacych bezposrednio z osobami dotknigtymi przemoca
w rodzinie i z osobami stosujacymi przemoc, w formie superwizji czy grupy wsparcia,

tak by skutecznie przeciwdziata¢ wypaleniu zawodowemu.

Zadaniem Programu jest wigc takze wprowadzenie dodatkowych, rozszerzonych dziatan
w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,
podnoszenia swiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie oraz
promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy, a takze upowszechnianie informacji
o mozliwosciach iformach udzielania pomocy i to zaréwno osobom dotknietym przemoca,
jak i zagrozonym przemoca w rodzinie. Celem tym jest réwniez zwiekszenie roéznorodnosci
oddzialywan, a w tym oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych wobec os6b stosujacych przemoc

w rodzinie.



I

II.

10.
1L
12,

13.

Adresaci Programu

Program skierowany jest do:

ogotu spoteczenstwa,

* 0s0b zagrozonych i dotknigtych przemoca w rodzinie tj. wspotmatzonkéw, dzieci.
miodziezy, 0sob starszych i 0s6b niepetnosprawnych,

® 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

* 0s6b, stuzb, podmiotéw zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

e sSwiadkdw przemocy w rodzinie.

Partnerzy i realizatorzy Programu, z zaznaczeniem oznaczen stosowanych w dalszej
czesci Programu

Wydzial Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
ul. J. Glogowskiego 3/5 (WE i SSUM),

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Swietokrzyska 22
(MOPS),

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Ostrowiec
Swiqtokrzyski, ul. Swigtokrzyska 22 (Zespol),

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Ostrowcu Swietokrzyskim, os. Putanki 10 (OIK),

Wydzial Infrastruktury Komunalnej Urzedu Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim,
ul. J. Glogowskiego 3/5 (WIKUM),

Wydzial Spraw  Obywatelskich Urzedu Miasta w  Ostrowcu Swietokrzyskim,
ul. J. Glogowskiego 3/5 (WSOUM),

Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Aleja 3 Maja 9 (Policja),
Prokuratura Rejonowa w Ostrowcu Swigetokrzyskim, ul. A. Warynskiego 15 C (Prokuratura),
Straz Miejska w Ostrowcu Swiqtokrzyskim, ul. Swietokrzyska 22 (Straz Miejska),

Sad Rejonowy w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Kosciuszki 1 (Sad),

Zesp6t Kuratorski Stuzby Sadowej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Kosciuszki 1 (Kuratorzy),
Osrodek Leczenia Zaburzen Psychicznych i Uzaleznien ,ESKULAP” w Ostrowcu
Swigtokrzyskim, ul. Sienkiewicza 80 (ESKULAP),

Swiqtokrzyski Osrodek Terapii w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Denkowska 8 (SOT),



14. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul.
J. Glogowskiego 3/5 (GKRPA),

15. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swigtokrzyskim,

ul. Swigtokrzyska 22 (PCPR),

16. Zaktad Ustug Miejskich w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Zabia 23 (ZUM),

17. Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Swiqtokrzyskim, ul. Samsonowicza 17a
(PKPS),

18. Polski Czerwony Krzyz — Odziat w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Stodolna 30 (PCK),

19. Centrum Integracji Spotecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Aleja 3 Maja 73 (CIS),

20. Zarzadcy lokali mieszkalnych,

21. Koscioly i zwiazki wyznaniowe,

22. Organizacje pozarzadowe,

23. Media lokalne,

24. Rady osiedlowe.

II1. Podstawa prawna Programu

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 Nr 180,

poz. 1493, z p6zn. zm.), zwana dalej uppr,

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz.163). zwana dalej

ups,
— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 . poz. 594 z pézn. zm),

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pozn. zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,.Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,.Niebieska Karta”, (Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245),

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych o$rodkach, szczegotowych
kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych
przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji o0s6b prowadzacych oddziatywania korekcyjno —

edukacyjne, (Dz. U. 2011 r. Nr 50, poz. 259),



— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie

((Dz. U.z 2011 r. Nr 81, poz. 448),

— uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020, (Dz. U. z 2014 r. poz. 445).

Program jest spojny z:

1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020,

2) Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2012 — 2020,

3) Wojewodzkim Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2016,

4) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Ostrowiec Swiqtokrzyski na lata
2014 —2021.

IV.  Formy przemocy w rodzinie

Z przemoca w rodzinie wiaze si¢ wiele mitow i stereotypéw, a takze wstydu, ktore
utrudniajg walke z tym zjawiskiem. Przemoc ma miejsce nie tylko w rodzinach z tzw. marginesu
spolecznego, lecz dotyka takze rodziny o réznym statusie spotecznym. Przybiera rézne formy,
wsrod ktérych najczgsciej wymienia si¢ przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna, ekonomiczng

(materialna) i zaniedbanie.

* Przemoc fizyczna — przejawia si¢ w zadawaniu bélu fizycznego, a w tym bicie rekami,
przedmiotem, szarpanie, kopanie, duszenie, ciagniecie za wlosy, wykrecanie
rak, przypalanie, polewanie wrzatkiem i pozostawia $lady w postaci
zadrapan, sincow, ztaman, az do pozbawienia zycia wlacznie.

* Przemoc psychiczna — pomniejsza u ofiary poczucie wiasnej wartosci, ktéra jest zastraszana
1 pozbawiana poczucia bezpieczefistwa oraz kontroli nad wlasnym zyciem
ajej przejawem sa: grozby, wyzwiska, o$mieszanie, szantazowanie,
izolowanie, ponizanie itp. Ta forma przemocy moze powodowac
nieodwracalne zmiany w psychice ofiar i jej dalszym funkcjonowaniu.

* Przemoc seksualna — ofiary zmuszane sa do okre$lonych zachowan i kontaktow seksualnych,

np.: gwalty, zmuszanie do nieakceptowanych praktyk seksualnych,



ogladanie filmoéw i zdje¢ pornograficznych. Jest to najbardziej wstydliwa
1 trudna do ustalenia forma przemocy.

* Przemoc ekonomiczna (materialna) — sprawca nagminnie ogranicza dostgp do wspdlnych
funduszy, odbiera zarobione pieniadze, uniemozliwia podjecie pracy
zarobkowej, okrada i ogranicza zaspokajanie podstawowych potrzeb
rodziny.

* Przemoc w formie zaniedbania — dotyczy dzieci, dorostych, oséb starszych i o0s6b
niepelnosprawnych. Przejawia si¢ to w niezaspokajaniu niezbednych
potrzeb fizycznych i emocjonalnych czlonkéw rodziny. Ofiary narazane sa
na glodzenie, niedozywienie, brak opieki, w tym medyczne;j,
niezapewnianie odpowiednich warunkéw higieniczno — lokalowych, chtéd
emocjonalny.

Osoby stosujace przemoc w celu zapewnienia sobie peinej kontroli nad ofiara wykorzystuja

rozne formy przemocy.

V. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie

Zjawisko przemocy w rodzinie jest procesem trudnym do zdiagnozowania. Osoby doznajace
przemocy niechgtnie zglaszaja istnienie tego problemu. Swiadkowie natomiast sporadycznie
reagujg, ulegajac niejednokrotnie stereotypom, typu: , w wewnetrzne sprawy rodziny lepiej sie nie
mieszac”, , dlaczego ja mam reagowac na przemoc u sqsiadéw”, , ale klaps to nie przemoc”

. ofiara zastuzyla sobie na przemoc” itp.

Wsrod wielu przyczyn stosowania przemocy w rodzinie najczesciej wskazuje sie na normy
spoteczne, kulturowe, dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia, a takze sktonnosci
do naduzywania alkoholu. Przez wieki istnialo przyzwolenie na stosowanie przemocy w ogéle
a w szczegblnosci wobec 0sob najblizszych zony, dzieci. W wielu srodowiskach nadal ten sposob
rozwigzywania probleméw jest akceptowany. Natomiast liczne badania wskazuja, ze dzieci
wychowywane w rodzinach, w ktorych byla stosowana przemoc powielaja zachowania swoich

najblizszych do rozwiazywania wszelkich konfliktow.

Kolejng przyczyna przemocy w rodzinie jest negatywny wplyw alkoholu, ktory osltabiajac
kontrol¢ nad zachowaniem zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zloscia i gniewem
na trudnosci i wszelkie niepowodzenia zyciowe. Nalezy podkresli¢, iz w analizowanym okresie,

w statystykach policyjnych wielu sprawcow przemocy bylo whasnie pod wptywem alkoholu.



Przemoc domowa jest dramatycznym i ztozonym problemem spotecznym. Dlatego kierunki
dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie wyznacza ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w polaczeniu migdzy innymi z zadaniami pomocy spolecznej.
W przeciwdziatanie przemocy w rodzinie zgodnie z uppr zaangazowanych jest pie¢ podmiotow:
policja, pomoc spofeczna, stuzba zdrowia, gminna komisja rozwigzywania problemow
alkoholowych i oswiata. Najwigcej interwencji domowych podejmuje jednak policja i pracownicy
socjalni.

Diagnoza problemu przemocy na terenie miasta Ostrowca Sw. obejmuje dane uzyskane od
podmiotdw zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jak: wymiar
sprawiedliwosci, policja, zespot interdyscyplinarny. Dane zebrane z wymienionych obszaréw
pozwola w pewnym stopniu pozna¢ skalg problemu. Diagnoza ta pozwoli réwniez na zapoznanie
si¢ z podejmowanymi dziataniami przez instytucje zobowiazane do udzielania pomocy sposobom
doznajacym przemocy.

Z informacji uzyskanych z Policji wynika, ze w 2012 r. odnotowano ogélem 123
interwencje dotyczace przemocy domowej. W 2013 r. ich liczba wzrosta do 184 przypadkow.
Natomiast w 2014 r. funkcjonariusze Policji odnotowali 281 interwencji zwiazanych z przemocg
domowa na terenie miasta. Liczba os6b doznajacych przemocy w rodzinie zostala przedstawiona

szczegdlowo w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Liczba interwencji domowych zwiazanych z przemoca w rodzinie przeprowadzonych przez Policje
w Ostrowcu Sw. w latach 2012 — 2014.

L. p. | Wyszczegélnienie 2012 2013 2014
1. Kobiety 65 91 131
2 Mezczyzni 6 9 15
3. Dzieci 52 84 135
Razem: 123 184 281
Liczba sprawcéw przemocy pod wplywem 19 52 85
alkoholu
Akty oskarzenia z art. 207 §1 kK. 32 30 19

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z KPP w Ostrowcu Sw. za okres 2012— 2014,

Uzyskane informacje z Policji dotyczace rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie potwierdzaja,

ze osobami doswiadczajacymi przemocy s kobiety i dzieci a sprawcami przemocy mezczyzni,
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bedacy niejednokrotnie pod wplywem alkoholu. Wzrastajaca liczba interwencji domowych
zwigzanych z przemoca w rodzinie przeprowadzonych przez Policje jest wynikiem podnoszenia
swiadomosci spotecznej uksztaltowanej pod wptywem zréznicowanych dziatan profilaktycznych

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kolejnym dziataniem podejmowanym przez Policje jest sporzadzanie aktéw oskarzenia
z art. 207 § 1 kk. wobec sprawcéw przemocy. W analizowanym okresie ich liczba nieznacznie
si¢ zmniejsza. W 2012 r. do Prokuratury zostalo przestane 32 akty oskarzenia, 30 w roku nastepnym
a w 2014 r. tylko 19. W stosunku do oséb naduzywajacych alkoholu i stosujacych przemoc
pod jego wptywem, Policja kieruje wnioski do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych.

Z informacji uzyskanych z Prokuratury Rejonowej w Ostrowcu Sw. wynika, ze w zakresie
spraw zwigzanych z przemoca w rodzinie, najwigksza liczbe stanowia zawiadomienia o znecaniu
si¢ mezczyzn nad kobietami i dzieémi. Najczesciej wystepuja sytuacje fizycznego znegcania
si¢ nad kobietg i psychicznego nad dzie¢mi. Liczba zgtoszonych przepadkow przemocy tj. spraw
0 przestepstwo z art. 207 §1 kk, ktory brzmi ,.znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobq
najblizszq lub nad inng osobq pozostajacq w stalym lub przemijajqcym stosunku zaleznosci od
sprawcy albo nad maloletnim lub osobq nieporadnq ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyezny
— podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat i jest Scigane z urzedu”, przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 2. Liczba postgpowan przygotowawczych w Prokuraturze Rejonowej w Ostrowcu Sw. o czyn
zart. 207 §1 kk w latach 2012-2014.

L.p. | Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
1.| Liczba aktéw oskarzenia skierowanych do Sadu 17 44 18
2.| Liczba postgpowan zakonczonych umorzeniem 8 20 17
sprawy
3.| Liczba odméw wszczgcia postepowania 96 124 91
przygotowawczego
Razem 121 188 126

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Prokuratury Rejonowej w Ostrowcu Sw. za okres od 2012 — 2014,
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Postgpowania w sprawie przemocy w rodzinie moga zakonczy¢ si¢ skierowaniem aktu
oskarzenia do sadu lub umorzeniem postgpowania. Gléwna przyczyna umorzen postepowan
zwigzanych z przemoca jest odmowa sktadania zeznan ze strony najblizszych osob, ktore korzystajg
z przyslugujacego im prawa wynikajacego z art. 182 kpk Nalezy jednak zauwazyé,
ze w analizowanym okresie liczba spraw zakonczonych umorzeniem postepowania pozostaje

na zblizonym poziomie.

Zgodnie z 1 art. 207§1 kk. Sad orzeka wobec sprawcow przemocy kary w réznych formach:
od nadzoru kuratorskiego poprzez zawieszenie wyroku pozbawienia wolnosci, az do osadzenia

w zakladzie karnym. Dane w tym zakresie zawiera tabela nr 3 na str. 10.

Tabela 3. Liczba skazanych sprawcéw przemocy przez Sad Rejonowy w Ostrowcu Sw. w latach

2012 —-2014.
L. p. Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
1. Liczba orzeczonych kar pozbawienia wolnosci 17 11 18
ogoltem:
e z warunkowym zawieszeniem kary 14 9 18
e zorzeczonym dozorem kuratora 14 7 10
* kara ograniczenia wolnosci - 9 -
e ponownie ukarani sprawcy przemocy 1 - 7

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Sqdu Rejonowego w Ostrowcu Sw. za okres od 2012 — 2014

Liczba sprawcow przemocy skazanych przez Sad pozostaje na zblizonym poziomie. Wobec
0s6b stosujacych przemoc Sad zastosowat zroznicowane formy kar jednak Zzaden sprawca nie zostal
przymuszony wyrokiem do uczestniczenia w oddzialywaniach korekcyjno — edukacyjnej celem

korygowania postaw i doprowadzenia do zmiany swojego zachowania.

Zadania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie Gminy realizuje Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Gminy Ostrowiec Swietokrzyski
powotany w drodze zarzadzenia NR 111/294/2011 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
zdnia 21 wrzesnia 2011 r. w sprawie powolania zespotu interdyscyplinarnego /z pozniejszymi
zmianami/, ktére utracilo moc w zwigzku z wprowadzeniem zarzadzenia NR I1V/111/2015
Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 24 lutego 2015 r. w sprawie powotlania

zespotu interdyscyplinarnego. W sklad Zespolu wchodzg przedstawiciele jednostek

11



organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych,
Policji, Sadu, Prokuratury. o$wiaty, ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych.

Zadaniem Zespotu jest realizowanie dziatan okreslonych w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, integrowanie
1 koordynowanie dziatan w/w podmiotéw oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy
W rodzinie w szczegblnosci poprzez: diagnozowanie problemu przemocy Ww rodzinie,
podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacym na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca
W rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym, inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc
w rodzinie.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa
si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskiej Karty — A” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca
w rodzinie. Wypetnione formularze , Niebieska Karta — A” przekazywane sa do przewodniczacego
Zespotu, a na ich podstawie nastepuje wszczecie procedury obejmujacej ogot czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony
zdrowia. Liczbg sporzadzonych ,Niebieskich Kart — A”, ktére wplynety do Zespotlu od 2012 r.

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart —~A” przez podmioty zaangazowane w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie w Ostrowcu Sw. w latach 2012-2014.

L.p. Wyszczegélnienie 2012 2013 2014
1. | Policja 65 46 94
2. | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 16 14 ¥
3. | Oswiata 1 3 1
4. | Stuzba zdrowia 1 - -
3 Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw ) ) 1
Alkoholowych
Razem: 83 63 103
;i;;l::hslprawcc’)w przemocy pod wplywem 59 40 74

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych w/w podmiotow za okres 21012 — 2014.
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.Niebieskie Karty - A” sporzadzane sa w przewazajacej czesci przez Policjg, a znacznie
rzadziej przez pracownikow socjalnych. Wnioski te sa podstawa do podejmowania interwencji
interdyscyplinarnej przez podmioty zaangazowane w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
zgodnie z przedmiotowa ustawg i Gminnym Programem Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2014.

Dane uzyskane z réznych instytucji zajmujacych sie przeciwdzialaniem przemocy w

rodzinie wskazujg na ponizsze wnioski:

e ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety i dzieci,

e sprawcami przemocy domowej sa mezczyzni, a sporadycznie kobiety,

e problem przemocy domowej ma $cisty zwigzek z problemem naduzywania alkoholu,

e najczescie] wystepujaca przemoca jest przemoc fizyczna i psychiczna,

e przeszkoda w efektywnej pracy na rzecz ofiar przemocy jest brak wspotpracy osoby doznajacej
przemocy ze stuzbami specjalizujacymi si¢ w jej przeciwdziataniu,

e sprawcy przemocy niechgtnie podejmuja zobowiazania, co do zmiany swojego zachowania czy
uczestniczenia w zajgciach grupy korekcyjno-edukacyjnej,

e osoby uwiklane w zjawisko przemocy zbyt krétko korzystajg ze specjalistycznego wsparcia,

e zwigksza si¢ liczba osob, ktore zglaszaja fakt stosowania wobec nich przemocy.

e liczba oskarzen w wyniku postgpowan przygotowawczych o czyn z art. 207§1 kk., pozostaje na

zrdznicowanym poziomie.

Podstawowe zalozenia Programu:

W oparciu o przeprowadzong diagnozg¢ problemu przemocy okreslone zostaty podstawowe

zadania w zakresie eliminowania zjawiska przemocy poprzez dziatania w ponizszych obszarach:

e profilaktycznym — promowanie zachowan alternatywnych wobec przemocy,

e edukacyjnym — upowszechnianie wiedzy na temat przemocy i jej negatywnych skutkow,
ksztattowanie wlasciwych postaw tj. braku akceptacji dla przemocy,

e pomocowym - specjalistyczne poradnictwo, informowanie o mozliwosciach i miejscach
uzyskania pomocy,

e wspierajacym — wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych, szkolenia
wzmacnianie i aktywizowanie instytucji i organizacji,

e terapeutycznym — dzialania terapeutyczne, a w tym korekcyjno — edukacyjne.
13



VI.  Cele Programu

1. Cel glowny:
Zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ograniczenie zjawiska

przemocy w rodzinie oraz skutkéw jej stosowania.

2. Cele szczegélowe Programu:
1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,

2) zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia dla osob dotknigtych
przemocg w rodzinie,

3) zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,

4) zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakosci

1 dostgpnosci swiadczonych ustug.

Proces realizacji Programu angazuje do podejmowania dzialan wielu partnerow
tj. instytucje samorzadowe i pozarzadowe dzialajace na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Ostrowcu Swietokrzyskim. Jego realizacja uwzglednia wspélprace miedzy innymi
z Policja, Sadem, Prokuratura, Wydzialem Edukacji i Spraw Spolecznych, a takze szkotami
1 placowkami oswiatowymi, Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, stuzba
zdrowia i organizacjami pozarzadowymi. Wyeliminowanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
kompleksowych i systematycznych dzialan wielu podmiotéw na rzecz oséb doznajacych przemocy.
Dlatego konieczne jest uwzglednienie zadan podmiotéw zaangazowanych w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie zgodnie z uppr w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osobom doznajacym
przemocy jak réwniez szeregu dziatan skierowanych do sprawcéw przemocy majgcych na celu

motywowanie ich do zmiany zachowan.

Realizacji kazdego z celow szczegotowych stuza zadania i dziatania, ktore bedg realizowane
w ramach Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2021.
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VIII. Oczekiwane rezultaty realizacji Programu

Zadania Programu majg doprowadzi¢ do zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania
przemocy, a takze udzielania pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym oraz dotknigtym

przemocg poprzez takie dzialania jak:

e wzmocnienie i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,

¢ podniesienie $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

e zapewnienie pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom doswiadczajacym przemocy,
awtym zapewnienie schronienia w Osrodku Interwencji Kryzysowej ofiarom przemocy
iich dzieciom lub w catodobowych placéwkach udzielajacych pomocy np. osrodkach
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego,

e podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e zintensyfikowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

IX. Dzialania Programu

e rozwdj dzialan profilaktycznych skierowanych do oséb i rodzin zagrozonych i dotknigtych
problemem przemocy w rodzinie w tym poprzez realizacje Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2015-2021,

e cykliczne przeprowadzanie diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy

e realizacja kampanii spotecznych, informacyjnych,

e S$wiadczenie calodobowej pomocy dla osoéb dotknigtych przemoca w rodzinie
w szczegolnosei poprzez specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

e realizacja programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-
terapeutycznego dla osob stosujacych przemoc w rodzinie,

e realizacja szkolen, konferencji oraz oddzialywan w formie poradnictwa dla shuzb
i przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.
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X. Ewaluacja

Celem ewaluacji bedzie badanie wskaznikéw diagnostycznych i wskaznikow celow
szczegdtowych w Programie. Natomiast systematyczne zbieranie informacji z réznych zrodet

1 r6znymi metodami przyczyni si¢ do doskonalenia dzialan podejmowanych w ramach Programu.

XI. Monitoring

Koordynatorem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015 - 2021 jest Zespét Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Ostrowiec Swiq;tokrzyski. W  ramach
monitoringu Programu, Zespot corocznie bedzie sporzadzal pisemne sprawozdanie na podstawie
uzyskanych informacji od podmiotéw uczestniczacych w realizacji jego zadan. Sporzadzone
sprawozdanie  bedzie nastgpnie przedkiadane poprzez Prezydenta Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego, w terminie do 31 marca kazdego roku nastepujacego po roku sprawozdawczym,

Radzie Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

XII.  Zasady finansowania Programu

Finansowanie realizacji zadan Programu bedzie dokonywane ze $rodkéw budzetowych
Gminy Ostrowiec Sw. w tym z dotacji celowych w ramach zadan zleconych, z gminnych srodkéw

profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, a takze:

* ze srodkow zewngtrznych, w tym ze srodkoéw z budzetu panistwa i srodkow unijnych,
* zfunduszy celowych oraz srodkéw prywatnych,
e funduszy z innych zrédel.
Wysokos¢ tych srodkéw w kazdym roku obowiazywania Programu powinna by¢ adekwatna

do zdiagnozowanych potrzeb w tym zakresie.
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UZASADNIENIE

Opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie nalezy do zadan wiasnych gminy, ktore wynika z art. 6 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180
poz. 1493 z pézn. zm.). Celem przedmiotowego dokumentu opracowanego na lata 2015-2021 jest
zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ograniczenie tegoz zjawiska przy
udziale podmiotéw zobowigzanych do podejmowania okreslonych dziatan w tym zakresie. Jest to
kontynuacja realizacji zadan przyjetych w Programie uchwalonym na lata 2011-2014.

Program na lata 2015-2021 uwzglednia przepisy znowelizowane] ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i zaktualizowane zalozenia Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.

Gminny Program Przeciwdzialania w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2015 — 2021 powstal w oparciu o rozeznane potrzeby na terenie Gminy, a przyjecie go do
realizacji wskaze kierunki dzialan dla podmiotow zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie.

Ponadto Program ten bedzie podstawowym dokumentem pozwalajagcym na ubieganie sie
o srodki zewnetrzne na realizowanie jego zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

1 ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
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