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Nr 31/2007 z dnia 16.04.2007 r. w sprawie opinii o spraworzdaniach z

wykonania budzetu Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego za 2006 rok.
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Uchwata Nr 31/2007
VI Skiadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowe;j

w Kielcach z dma 16 kwietnia 2007 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta Ostrowieca Swigtokrzyskiego
za 2006 rok

V1 Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skiadzie:
Przeviodniczacy — Iwona Kudta
Czionkowie - Monika D¢bowska-Sottyk

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
1izbach obrachunkowvch (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.). po zbadaniu w dniu
[6 kwictma 2007 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Ostrowca

Swictokrzyskiego za 2006 rok
postanawia

zaopiniowaé pozytywnie przedtozone przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swictokrzyskiegoe

spravwosdania 7 wykonania budzetu za 2006 rok z uwagami w tredci uzasadnienia.
Uzasadnienie

Przedlozone przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego sprawozdania za 2006 rok
obeymuja sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dmia 27
czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczo$cl budzetowe) (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pizn. zm )
oraz sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski za 2006 rok
sporzadzone na podstawie art. 199 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
pub icznyeh (Dz. UL Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Sprawozdania budzetowe spetniaja wymogi formalnoprawne wynikajace z rozporzadzema Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe). Sprawozdanie Prezydenta Miasta 7z wykonania
budzetu zostato sporzadzone przez wiasciwy organ z zachowaniem terminu przediozenia zgodnie z
art. 199 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Zarplanowane na poziomie 132.158.178.00 zt dochody budzetu zrealizowane w  kwocie
13617157090 24, co stanowt 103.0% w stosunku do dochodéw planowanych. ponize) opélnego
wskaznika wykonania dochoddw budzetu zrealizowano dochody w dziale 926 | Kultura tizvesna i

sport” 712 % planu, oraz w dziale 750 ,,Administracja publiczna” 94,2 % planu, dochody wiasne



Gminy w dziale 756 -, .Dochody od osob prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nicposiadajacych osobowosci prawne) oraz wydatki zwiazane z ich poborem™ wykonano w 1081 %
planu , ktore stanowig 48,5% dochodéw wykonanych w 2006 roku.

Zaleg-osci z tytutu podatkoéw 1 oplat oraz innych naleznosci niepodatkowych stanowia kwotg
ogoltem 35.053.047.72 zt. Najwyzsze zaleglosci wystepuja w dochodach w podatku od
nieruchomosct od 0sob prawnych w kwocie 17.703.659.31 zt i od osob fizveznych w kwocie
773.139.43 7t w podatku od srodkéw transportowych od osob fizycznych w kwocie 576.294,85 zi.
z tytuhu zaleglosci z podatkow zniesionych w kwocie 3.656.612,67 zl oraz z tytutu odsetek od
nieterminowych wplat z tytulu podatkow i oplat oraz pozostalych naleznosci w kwocie
11.233.477.15 zt. Ze Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2006 rok wynika. ze Miasto
Ostrowice Swigtokrzyski w 2006 roku podejmowala czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zaleg-veh naleznosci budzetowych, tj. wystawiano upomnienia i tytuly wykonawcze. oraz zaleglosci

bvly zabezpieczane hipotecznie..

Dochody z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zaplanowane w wysokoscr 800.000,00
74 wvkonane zostaty w wysokosci 954.984,96 zt co stanowi 119,4% w stosunku do dochodow
plancwanvch. Wydatki w dziale 851 - ,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85153 . Zwalczanie
narkomanit” . rozdziale 85154 | Przeciwdziatanie alkoholizmowi” zaplanowane w wysokosci
837.072.00 zt zostaly wykonane w wysokosci nizszej od planu tj. w kwocie 654.038.22 zi
Nicwvkorgvstane w 2006 roku srodki powinny stanowi¢ element finansowania wydatkow w dzile
851 .Ochrona zdrowia™, rozdziale 85153 ,Zwalczanie narkomann’ oraz rozdziale 83154

JPrzeciwdzialanie alkoholizmowi™ w 2007 roku.

Pian wyvdatkow po zmianach ustalony w kwocie 157.731.211,00 zt wykonano w wysokosci
144.0066.072,29 2t tj. 91.3% w stosunku do wydatkéw planowanych.

Znacznic ponizej ogdlnego wskaznika wykonania wydatkow budzetu zrealizowano wydatki w
dziale 020 - . Lesnictwo™ ~ 66,7 % planu, 010 — , Rolnictwo i fowtectwo™ — 72 2% planu, w dziale
700 - .Gospodarka mieszkaniowa™ — 74,4 % planu oraz w dziale 710 ., Dziatalnosc ustugowa™ -
743 % planu,

Wvdatki w rozdziale 01030 . Izby rolnicze” zrealizowano na poziomie rownowartosci 2% wplywow
z podatku rolnego.

W wyniku porownania sprawozdan budzetowych ze sprawozdaniem opisowym z wvkonania
budzetu stwierdzono rozbieznosci danych w planie dochoddw z tytutu podatku rolnego od osob
fizycznych  w sprawozdaniu opisowym wykazano kwotg 63.450 zt podczas, gdy ze sprawozdania
Rb-27S., 7z wykonania planu dochodéw budzetowych jst”, wynika, ze plan wynosit 63.540 zi.
Ponadto w sprawozdaniu opisowym str. 38 realizacja wydatké4w na podstawic porozumicn
7 jednostkami samorzadu terytorialnego w dziale 710 , Dziatalno$¢ ustugowa™ plan wykazano
w wysckosel 13.696.585 21, natomiast z zatacznika nr 2 ,,Wydatki budzetu w 20061 str.53 wynika,
ze plan wydatkow wi/w klasyfikacji budzetowej wynosit 13.118.365 zt.




Z budzetu Miasta przekazano dotacje dla zakladu budzetowego tacznie w kwocie 2.187.894 96 21
(plan 2.191.303 zt) oraz dla innych podmiotoéw w kwocie 3.824.143,99 zt (plan 3.860.615 z1).

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkow z planem wynikajacym z uchwal Rady
Miasta craz Zarzadzen Prezydenta stwierdzono , 2e w zasadzie nie wystepuja przekroczenia
planowanych wielkosci wydatkow budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkow
budzetowych zgodnie z przcpisami art.138 pkt 3 w zwiazku z art. 189 ust.] ustawy z dnia 30
czerw:a 2005r o tinansach publicznych.

Roéznmica migdzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2006 roku stanowi deticyt
budzetu w kwocie 7.894.501,39 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 25.573.033.00 zi.
Przychody budzctu zaplanowano w kwocie 29.021.872,00 zt, natomiast wykonano w kwocice
25.173.361.17 zt. Ponadto zaplanowane w kwocie 3.448.839,00 zt rozchody budzetu zostaty
wvkonane w kwocie 3.396.081,71 zt.

Wystapity  rozbieznosci pomigdzy sprawozdaniem Rb-NDS |, roczne sprawozdanie o
nadwvzcesdeficycie™, gdzie wykazano kwote 9.007.252.30 zi, jako wolne srodki. podczas gdy
z bilansu z wykonania budzetu za 2005 rok kwota wolnych $rodkéw wynosita 8.996.291.49 ¢,
czyl w kwocie wyzszej o 10.960,81 zt . W dniu 27.03.2007r do Regionalne;j [zby Obrachunkowe) w
Kielcach wplyneto wyjasnienie w sprawie roznicy pomiedzy bilansem z wykonania budzetu za rok
2005 a wolnymi srodkami uj¢tymi w sprawozdaniu Rb-NDS, zgodnie z ktdrym na roznice sktadaja
s1¢ nastepujace pozycje: naliczone odsetki od kredytu na dzien 31.12.2005r w kwocie 1.479.57 7t
oraz mekasowe wykonanie dochodéw z tytutlu kompensaty w zakresie podatku VAT naleznego do

Urzedu Skarbowego w kwocie 9. 481,24 71 .

Zobowiazama Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego wedlug tytutéw dtuznych na koniec 2006 roku,
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wynosza ogétem 25.172.106,58 z1, w tym z tytulu kredyvtow 1
pozvezek w kwocie 24.135.867,34 zl, oraz zobowiazania wymagalne w kwocie 1.036.239.24 1.

W sorawozdaniu Rb-28S |, z wykonania planu wydatkow budzetowych jst.” zobowlazania
wymagalne nie wyst¢puja, za$ w sprawozdaniu opisowym nie ustosunkowano si¢ do wystepujacych
zobowiazan wymagalnych. Po analizie sprawozdania Rb-30 ,sprawozdanie z wykonania planow
finansowych zaktadow budzetowych”™ stwierdzono, iz w pozycji zobowiazania ogotem z tytutu
zakupu dobr 1 ustug  wykazano kwote 1.302.771,19 zI 1 moga rowniez stanowi¢ zobowiazania
wymagalne.

Zdanier Skladu Orzekajacego nalezy przeanalizowac pod kontem naruszenia dyscypliny {inansow
publicznych zobowiazania wymagalne na koniec 2006 roku. Zgodnie bowiem z art. 16 ust 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004r o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ( Dz
1! 7 2005r Nr 14 poz. 114 z¢ zmianami) naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest
niewvkonanie zobowiazania jednostki sektora finansow publicznych, ktorego skutkiem jest zaptata
odsetek. kar lub optat, zgodnie za$ z art. 16 ust 2 naruszeniem dyscypliny finanséw publicznveh
jest dopuszezenie przez kierownika jednostki sektora finansow publicznych do nie wykonama
zabowiazania jednostki, ktérego termin uplynal, na skutek zaniedbania lub niedopelnienia
obowigzkow w zakresie kontroli finansowe;.



Diug Gminy na koniec roku budzetowego 2006 wynosi 20,09% w stosunku do dochodow
wykonanych roku 2006, nie przekracza wigc granicy okreslonej w wysokosci 60% w art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowi¢ jak na wstgpie.

Pouczenie
Na podstawic art. 20 ust. & ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55.
poz. 577 z pozn. zm.) Prezydentowi Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego przystuguje prawo
wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczema

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego
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