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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, Zespó³ Zamiejscowy

w Sandomierzu przesy³a w za³~iu Uchwa³ê VI Sk³adu Orzekaj¹cego

Nr 31/2007 z dnia 16.04.2007 f. w sprawie opinii o sprawozdaniach z

wykonania bud¿etu Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego za 2006 rok.
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Uchwa³a Nr 31/2007

VI Sk³adu Orzekaj¹cego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 16 kwieb1ia 2007 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykODlDia ~ Miasta Ostrowieca Œwiêtokrzyskiego

za 2006 rok

VI Sk³ad Orzekaj¹cy Regionalnej Izby OWad
Przewodnicz¹cy - Iwona Kud³a
Cz³onkowie - Monika Dêbowsb-so³tyk

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt S oraz 8t. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paŸdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr SS, poz. 577 z póm. zm.), po zbadaniu w dniu

16 kwietnia 2007 roku ~h SJftwozdlñ z wykoDlDia budt.ctu Miasta Ostrowca

Œwiêtokrzyskieao za 2006 rok

zaopniowIÆ pozytywnie przedlotoM ~ Prezydenta Mias1a Ostrowca Œwiêtokrzyskiego

sprawozdania z wykonania bud¿etu za 2006 rok z uwagami w treœci uzasadnienia.

Przcd³otone P'Ze% Prezydenta Miasta Os~ ŒwiêtoD"zy*ieao lIft~zdania za 2006 rok
obejmuj¹ sprawozdania sporz¹dzone na podstawie roZPOr¹dzenia Ministra Finansów z dnia 27
czerwca 2006 r. w sprawie spra~zdawcmœci b\MI2eto~j (Dz. U. Nr liS, poz. 781 z póŸn. zm.)

oraz sprawozdanie roczne z wykonania budUtu Miuta Ostrowiec Œwiêtokrzyski za 2006 rok

Spor"Z4dZODe na podstawie alt. 199 Da. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 ~ ~ 2005 r. o fmansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze mi.).

Sprawozdania b\xItetowe spe³niaj, wymoli formalOOJOWIX wynikaj~ z rozpo~nia Ministra
Finansów w sprawie sprawozdawczoœci bud¿etowej. Sprawozdanie Prezydenta Miasta z wykonania

b\Mi¿etu zosta³o sporr.¹dzone przez w³aœciwy orpn z zachowaniem tenninu przed³otenia zgodnie z

art. 199 ust. l pkt l ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Zaplanowane na poziomie 132.158.178,00 z³ dochody bud2etu Dealizowano w kwocie

136.171.570,90 z³, co stanowi 103,0% w stosunku do dochodów planowanych. poni¿ej ogólnego

wskaŸnika wykonania dochodów b\M³t.e³u Da1izowaoo dochody w dziale 926 "KuJtura fizyczna i
sport" - 72,2 % planu, oraz w dziale 7~O "Administracja publiczna" 94,2 0/0 planu. dochody w³asne

o'Wej w Kie³C8Ch w Iklldzie:hw1k

posIaDawi.

Uzasadnienie



Gminy w dziale 756 -.,Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek
nieposiadaj¹cych osobowoœci prawnej oraz wydatki zwi¹zane z ich poborem" wykonano w 108,1 %

planu, które st8DO~ ".5% docJX)dów wykODaJlYCh w 2006 roku.

Za1eg³oœci z tytu³u podatków i op³at oraz imI)'Ch oale¿nojcj niepodatkowych stano~ kwotê
ogó³em 35.053.047,72 z³. Naj wy ts ze zaleg³oœci wystêpuj, w dochodach w podatku od

nieruchomoœci od osób prawnych w kwocie 11.703.659,31 z³ i od osób fizycmych w kwocie
113.139,43 z³, w podatku od œrodków traBsportoW)":h od OIÓb fizy~b w kwocie 516.294,85 z³,

z tytu³u weK³oœci z podatków zniesionych w ~ie 3.6S6.612,67 z³ oraz z tytu³u odsetek od

nietenninowych wp³at z tytu³u podatków i op³at oraz pozostl³ych nale¿noœci w kwocie

11.333.471,IS z³. Ze Sprawozdania z wykoDlDia ~ MiII³a za 2006 rok wynika, te Miasto

Ostrowiec Œwiêtokrzyski w 2006 roku ~mowala czynDOKi ZlDierzaj~ do wyegzekwowania

zaleg³ych naletnoœci bud¿etowych, tj. wystawiano upomnienia i tytu³y wykonawcze, oraz zaleg³oœci

by³y zabezpi ~ hipotecznie..

Dochody z tytu³u op³at za zezwolenia na S³-~ alko³X>lu zaplanowane w wysokoki 800.000,00

z³ wykonane zosta³y w wysokoœci 954.984,96 z³ co stanowi 119,4% w stosunku do dochodów
planowanych. Wydatki w dziale 8S1 - "Ochrona zdrowia", rozdziale 85153 "Zwalczanie

narkomani i" , rozdziale 85 154 "Przeciwdzia³anie alkoholizmowi" zaplano~ w wysokoœci

837.072,00 z³ zosta³y wykonane w wysotc*i nitszej od planu tj. w kwocie 654.038,22 z³.

Nic~')'korzystane w 2006 roku œrodki powiMy stanowiæ element fmansowania wydatk6w w dziale
851 - "Ochrona zdrowia", rozdziale 851 S3 ",zwalczanie narkomanii" oraz rozdziale 85154

.,przeciwdzia³anie alkoholizmowi" w 2007 roku.

Plan wydatków po zmianach \8t8Iony w k'WOCie 157.731.211.00 z³ wykonano w wysokoœci

144.066.072,29 z³ tj. 91,3% w stosunku do wydatków planowanych.
Znacznie poniuj ogólnego wsw.nika wykonania wydatków budtetu zrealizowano wydatki w
dziale 020 - "Leœnictwo" - 66.7 % planu., 010 - ,.RolnictWO i ³owiectwo" - 72,2% planu, w dziale

700 - ..Gospodarka mieszkaniowa" - 74,4 % planu oraz w dziale 710" Dzia³alnoœæ us³ugowa" -
74,3 % planu.

Wydatki w rozdziaJe O l 030 ..Izby rotnicze" zrealizowano na poziomie równowartoœci 2% wp³ywów

z podatku rolnego.

W wyniku porównania spra\\'Ozdlñ budtetowych ze sprawozdaniem opisowym z wykonania

budtetu stwierdzono rozbiet.DOki danych w planie dochodów z tytu³u podatku rolnego od osób

fizycznych w sprawozdaniu opisowym wykJZllM) kwotê 63.4S0 z³ ~DI. gdy ze sprawozdania

Rb-27S.. z wykonania planu doc~ b1.x12etowycbjst", wynika, te plan wynosi³ 63.540 z³.

Ponadto w sprawozdaniu opisowym str. 38 realizacja wydatków na podstawic porozumieñ

z jednostkami samorz¹du terytoria1~lo w dziale 710 ,,~-L~ us³ugowa" plan wykazano

w wysokoœci 13.696.S8S z³. natomiast z ~ik. Dl' 2 .. Wydatki ³M:MIt.etu w 2006r" str .S3 wynika,

1e pian wydatków w/w klasyfikacji budtetowej wyooli³ 13.1 18.36S z³.



Z bud¿etu Miuta przekazano dotacje dla zak³adu bOOt.eto-ao ³¹cmie w kwocie 2.187.894,96 z³

(plan 2.191.303 z³) oraz dla innych podmiotów w kwocie 3.824.143.99 z³ (plan 3.860.615 z³).

W wyniku -³izy porównawczej wykonania wydatków z plaaem wynikaj~ym z uchwa³ Rady

Miuaa oraz Za~ Prezydenta stwieldzOlX> . te w ZM8dzie nie WYltêpuj~ przekroczenia

planowanych wielkoŒCi wydatków budtetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatków

budtetowych zgodnie z przepisami art.138 pkt 3 w zwi~u z art. 189 ust. I ustawy z dnia 30

czerwca 2005r o ~~h publicznych.

Rótnica miêdzy wykonanymi doc~~i i wydatkami ~tetowymi w 2006 roku stanowi deficyt

budt.etu w kwocie 7.894.501,39 z³ przy planowanym deficycie w wysokOŒci 25.573.033.00 z³.

Przyc³K>dy budt.etu zaplanowano w kwocie 29.021.872,00 z³, ~~iut wyk~ w kwocie

25.173.361.17 z³. Ponadto zaplanowane w k~ie 3.448.839,00 z³ rozchody bud1;etu zosta³y

wykonane w kwocie 3.396.081.71 z³.

W~³y rozbieblOœci pomiêdzy .pra~zdaniem Rb-NDS" roczne sprawozdanie o

nadwy¿ce/deficycie", gdzie wykaZ8DO kwotê 9.007.252,30 z³, jako wo³De œrodki, podczas gdy

z bilansu z wykonania bud¿etu za 2005 rok kwota wolnych ³rodków wynosi³a 8.996.291,49 z³,

czyli w kwocie wytszej o J 0.960,81 z³. W dniu 27.03.2007r do Regionalnej Izby ObrachW1kowej w

Kielcach wp³ynê³o wyjaœnienie w sprawie rómicy pomiêdzy bi1lnxm z wykonania ~ za rok

2005 a wolnymi œrodkami uj~ w spraMJzdlniu Rb-NDS. zaodnie z którym na r6tnicê sk³adaj,

siê nastêpuj¹ce pozycje: naliczone odsetki od kredytu na dzieñ 31.12.200Sr w kwocie 1.479,57 z³
oraz niekasowe wykonanie dochodów z tytU³u kompensaty w zakresie podatku V A T naJetnego do

Urzêdu Skarbowego w kwocie 9.481,24 z³.

Zooowi¹zania Miasta OS1ro~ Œwiêtok~eao wed³ug tytu³ów d³ut.nycb na koniec 2006 roku.

zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wynoSZ4, ogó³em 25.172.106,58 z³, w tym z tytu³u kredytów i

potyczek w kwocie 24.135.867,34 z³, onz zobow~a wymagalne w ~ie 1.036.239,24 z³.

W sprawozdaniu Rb-28S .. z wykonania planu wydatków budt.etowych jst." zobowi¹zania
wymagalne nie wystêpuj¹, zaœ w sprawozdaniu opisowym nie ustosunkowano siê do wystêpuj¹cych
zobowi¹zañ wymagalnych. Po analizie sprawozdania Rb-30 .,sprawozdanie z wykonania planów
finansowych zak³adów budt.ctowycb" stwield~, it w pozycji zobowi~a ogó³em z tytu³u
zakupu dóbr i us³ug wykazano kwotê 1.302.771,19 z³ i mop równiet. stanowiæ zobowi¹zania

wymagalne.
Zdaniem Sk³adu Orzekaj¹cego nale¿y przeanalizowaæ pod kontem naroszenia dyscypliny finansów
publicmych zobowi¹zania wymap³ne na koniec 2006 roku. Zgodnie bowiem z art. 16 ust 1 ustawy
z dnia 17 gnadnia 2004r o odpowiedzialooœci za naruszenie dylCypliny finansów publicznych ( Dz.
U. z 2005r Nr 14 poz. 114 ze zmianami) naruszeniem dyscypliny finansów publicznych jest
niewykonanie zobowi¹zania jednostki lektora finansów publicmych, którego skutkiem jest zap³ata
odsetek.. kar lub ~ zgodnie zaœ z art. 16 ust 2 naruszeniem dyscypliny fi~w publicznych
jest dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finansów publicznych do nie wykonania
zobowi¹zania jednostki, którego termin u~, na skutek zaniedbania lub niedope³nienia
obowi¹zków w zakresie kontroli fiD8DIOwej.



~

~

D³ug Gm lny na koniec roku budt.etowego 2006 wynosi 20,09% w stosunku do dochodów
wykonanych roku 2006, nie przekracza wiêc granicy okreœlonej w wysokoœci 600/0 wart. 170

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicmych.
Maj¹c powy¿sze na uwadze nale¿a³o postanowiæ jak na wstêpie.

Pouczenie
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

Prezydentowi Miasta Ostrowca Œwiêtokrzyskiego przys³uguje prawo

niniejszej uchwa³y do Kolegiwn Regionalnej Izby Obrachunkowej

Na podstawie art. 20 ust.

poz. 577 z póŸno zm.}

wniesienia odwo³ania od

w Kielcach w tenninie 14 dni od daty jej dorêc'

-
Przewodnicz¹cy

Sk³adu Orzekaj¹cego

CZ£ LeGIUM
Reglona³ uMowa,

h

mgr Kud³a


