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Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie przystapienia
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski do aktualizacji Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski na lata 2014 — 2020 Rada Miasta uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Strategiec Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski — zwang dalej ,,Strategia”, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Strategia jest podstawowym dokumentem planistycznym okres§lajacym misje
1 wizje przysztosci Gminy, wskazujagcym kierunki oraz cele rozwoju Gminy w rdznych
ptaszczyznach zycia spotecznosci lokalne;.

§ 3. Okreslone w Strategii cele oraz dziatania na rzecz rozwoju Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski, stanowia wytyczne dla organéw i pracownikéw administracji Gminy oraz
wszystkich jednostek organizacyjnych podleglych tej administracji lub zwigzanych z nig
w inny sposob obligujacy prawnie, przy opracowywaniu wszelkich dokumentoéw
planistycznych, w tym przede wszystkim uchwalanych przez Rad¢ Miasta.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XXIII/304/2008 Rady Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego
z dnia 30 maja 2008 r. w sprawie uchwalenia Strategii Zrdwnowazonego Rozwoju Gminy

Ostrowiec Swigtokrzyski.

) § 5. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego.

§ 6. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem powzigcia.
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Drodzy Mieszkaficy Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, Szanowni Czytelnicy!

Mamy przyjemnos¢ zaprezentowa¢ Wam zaktualizowana Strategie
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski, dokument ktéry
wskazuje kierunki rozwoju miasta i okresla cele do osiagnigcia przez nasza
wspolnote samorzadowsa do roku 2020. Od poprzedniej wersji Strategii, uchwalonej
w 2008 roku niniejsze opracowanie znaczaco si¢ rézni. Zamierzamy kontynuowac
zréwnowazony rozwoj w czterech obszarach:

L Srodowisko przyrodnicze i kulturowe.
II.  Gospodarka i infrastruktura.

III.  Sfera spoleczna.

IV.  Zarzadzanie Gmina.

Poza tym w zaktualizowanej Strategii nie zmienione pozostaly takze misja
i wizja. Wiodacym powodem dla ktérego przystapilismy do aktualizacji naszej
Strategii byla koniecznos¢ okreslenia nowych kierunkéw rozwoju naszego
samorzadu w zgodzie z priorytetami Strategii Europa 2020, a takze dokumentami
strategicznymi szczebla krajowego oraz regionalnego.

Ta sp6jnos¢ naszej Strategii z wymienionymi dokumentami umozliwi Gminie
Ostrowiec Swictokrzyski pozyskiwanie zewnetrznych $rodkéw  finansowych
w postaci dotacji z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej poprzez programy
operacyjne na realizacj¢ okreslonych w niej celow. Na podstawie przeprowadzonej
analizy SWOT okredlono typ niniejszej strategii jako strategi¢ konkurencyjna,
opierajacq si¢ na eliminowaniu slabych stron oraz budowaniu przewagi
konkurencyjnej dzigki wykorzystaniu istniejacych szans rozwojowych.

W niniejszej wersji Strategii, w stosunku do poprzedniej zostala ograniczona
liczba celow strategicznych z 15 do 7 oraz szczegétowych z az 125 do 27.
Znacznemu ograniczeniu ulegla takze liczba dzialan, ktére inaczej niz w wersji
poprzedniej, wskazuja jakie przyjmiemy rozwigzania, aby zrealizowa¢ poszczegolne
cele operacyjne, niz co konkretnie zrobimy, dajac podmiotom zaangazowanym
W rozw0j miasta inicjatywe zaproponowania projektow.

Zrezygnowano ponadto ze wskazania z ktorych programéw operacyjnych
mozna pozyskiwa¢ dotacje chcac realizowa¢ poszczegolne cele operacyjne
(szczegdlowe). Uznano bowiem, ze podmioty realizujace Strategie majq juz na tyle
duze doswiadczenie, aby skutecznie znajdowac zrodla finansowania projektow, tym
bardziej, ze w czasie prac nad aktualizacjq Strategii ostateczne wersje programow
operacyjnych dla Polski nie byly jeszcze zatwierdzone przez Komisje Europejska.

Wymienione zmiany czynia obecna Strategi¢ bardziej przejrzysta i konkretna.
Jednakze zasadnicza zmiang jakosciowq czynigca z niej bardziej uzyteczne narzedzie
W monitorowaniu rozwoju miasta jest przyjety system wskaznikéw, bedacy w pelni
zgodny z rekomendacjami Komisji Europejskiej. Pozwala on okresowo — w naszym
przypadku raz do roku — monitorowac postepy w jej realizacji.



Dotychczas nie bylo takiej mozliwosci. Moglismy jedynie sprawdza¢ poziom
realizacji zadan porownujac kwoty zaplanowane z rzeczywiscie wydatkowanymi na
ich realizacje. Chcac oceni¢ stopien realizacji celéw Strategii musieli§my zlecac
wykonanie Audytu Zréwnowazonego Rozwoju co 4 lata, w ktorym aktualna
warto$¢ danego wskaznika byla odnoszona do $redniej dla poréwnywanych gmin w
Polsce. Ocena taka okazala si¢ zbyt rzadka. Przy odpowiednim dopasowaniu
moglaby ona dotyczy¢ pelnej kadencji, jednak wciaz nie dawalaby Prezydentowi
Miasta mozliwosci zbadania skutecznosci realizacji celow w trakcie jej trwania.
Inng wada takiej oceny jest brak odniesienia do stanu, ktory chcemy osiagnac tu
- w miescie, czyli wartosci wskaznika do ktorej zmierzamy.

Zastosowany w zaktualizowanej Strategii zestaw wskaznikéw daje taka
mozliwos¢. Oczywiscie nie ma zadnej przeszkody, aby co 4 lata dokonywa¢ Audytu
Zrownowazonego Rozwoju w ustalonym zakresie wskaznikow, gdybysmy chcieli
wiedzie¢ gdzie nasze miasto plasuje si¢ posrod podobnych polskich miast. Decyzja
o tym, czy zostanie przeprowadzony taki benchmarking naleze¢ bedzie do kolejnych
organéw wykonawczych gminy.

Proces zarzadzania realizacja Strategii ulegl pewnej modyfikacji zwigzanej
z powyzszymi zmianami. Bedq w niego zaangazowane nieco inne podmioty niz
poprzednio, a ich role zostaly odpowiednio dostosowane. Podczas aktualizacji
Strategii nie angazowano zewnetrznych konsultantow ani ekspertéw. Dokonal jej
21-osobowy zespol powolany zarzadzeniem Prezydenta Miasta. Zespol ten
wykonal obszerng i nielatwa prace przechodzac przez wszystkie etapy budowania
Strategii zgodnie z przyjetym — dosy¢ napietym harmonogramem, czego rezultatem
jest niniejsza, zaktualizowana doglebnie Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski. Skladamy im za ten wysitek i jego rezultat
serdeczne podzigkowania.

Przewodniczacy Rady Miasta Prezydent Miasta
Ostrowa Swigtokrzyskiego Ostrowa Swigtokrzyskiego
Janusz Wojciech Kotasiak Jarostaw Wilczynski
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1. Charakterystyka gminy Ostrowiec Swigtokrzyski

Gmina Ostrowiec Swictokrzyski polozona jest w potudniowo-wschodniej
czesci Polski, w wojewodztwie §wigtokrzyskim. Jako jednostka administracyjna,
omina stanowi jednoczesnie miasto Ostrowiec Swietokrzyski. Jest ono polozone na
wyzynie Malopolskiej, nad rzekq Kamienna, na styku Wyzyny Opatowsko-
Sandomierskiej 1 Przedgérza Ilzeckiego. Po poétnocno-wschodniej stronie Gor
Swietokrzyskich - jest najwiekszym osrodkiem osadniczym w dorzeczu Kamiennej.

W uktadzie administracyjnym Rzeczypospolitej Polskiej (od stycznia 1999 r.)
pozostaje w skladzie wojewddztwa Swictokrzyskiego tworzac wraz z Kielcami,
Starachowicami, Skarzyskiem Kamienna, Sandomierzem, Opatowem, Staszowem,
Buskiem-Zdrojem, Kazimierza Wielka, Pidczowem, Jedrzejowem, Wloszczowa
i Konskimi podstawows strukture jego miast.

Miasto  Ostrowiec  Swietokrzyski jest siedziba powiatu ziemskiego.
Wraz z miastami Kunowem i Cmielowem oraz gming Bodzechéw tworzy znaczaca
aglomeracje na obszarze $rodkowego dorzecza Kamiennej. W strukturze centrow
osadniczych miasto lezy - w ukladzie regionalnym, ok. 50-70 km od Kielc, Radomia
oraz rejonu Sandomierz - Stalowa Wola - Tarnobrzeg; za§ w ukladzie
ponadregionalnym ok. 100-180 km od: Lublina, Warszawy, Rzeszowa, Tarnowa,
Krakowa, Czestochowy i Fodzi. Ostrowiec Swictokrzyski przecina jeden
z najwazniejszych szlakow komunikacyjnych (droga krajowa nr 9), ktéra laczy
Warszawe ze Stowacja.

Dogodne polaczenia drogowe sprawiaja, ze bez trudu mozna dojechac
do Krakowa, Katowic, Warszawy, Lublina, Kielc czy Yodzi. Do Ostrowca
SWiQtokrzyskiego mozna dojecha¢ takze koleja. Miasto ma dobre polaczenia
z Warszawa, Przemyslem, Y.odzia, Rzeszowem 1 Czgstochowa, a przez wezel
w Skarzysku Kamiennej ze Slaskiem. Korzystne jest polozenie miasta
pod wzgledem gospodarczym (Centralny Okreg Przemystowy), a istniejace zaplecze
surowcowe 1 tradycje przemyslowe moga by¢ czynnikami decydujacymi
przy wyborze lokalizacji przez inwestoréw z zewnatrz.

Dobra baza turystyczna pozwala uczyni¢ z miasta punkt wyjSciowy
do poznawania okolic, ktérych najwigksza atrakcja sa udostegpnione do zwiedzania
neolityczne kopalnie krzemienia sprzed 5 tys. lat w Krzemionkach (7 km
od miasta). Kolejne cickawe obiekty turystyczne to m.in. Lysogory
ze Swigtokrzyskim Parkiem Narodowym, Jeleniowski Park Krajobrazowy oddalony
o 10 min. drogi, Baltowski Park Jurajski, Opatéw 2z romanska kolegiata
1 podziemng trasa turystyczna oraz wiele innych atrakcji polozonych w bliskiej
odlegtosci od Ostrowca Sw.

Dogodne potozenie geograficzne, gospodarcze, turystyczne Ostrowca
Swi(;tokrzyskiego stwarza duze mozliwosci lokalizowania tutaj nowych inwestycji
oraz szanse na dynamiczny rozwoj. Miasto posiada autobusows komunikacje
miejska, ktéra swoim zasiggiem obejmuje teren 6 gmin oraz sasiednie miasta
Kunéw i Cmieléw, infrastrukture komunalna, a co najwazniejsze zaopatrywane jest
w wodg z uje¢ glebinowych, z formaciji jury gérnej 1 czwartorzedu.



Ostrowiec Swigtokrzyski jest pod kazdym wzgledem miastem przyjaznym,
czystym 1 wygodnym, z obfita, zadbang i dobrze wkomponowana zielenia, pomimo,
ze gospodarczo utozsamiane jest z tradycjami przemystu hutniczo-przetwoérczego.

2. Przebieg prac nad Strategia

Do pracy przy aktualizacji Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy
Ostrowiec  Swictokrzyski zostal zaangazowany specjalny zespél powolany
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego. Zespot ten stanowito
21 os6b reprezentujacych Rade¢ Miasta, administracj¢ samorzadu miejskiego
1 powiatowego, spotki komunalne oraz organizacje pozarzadowe. Kierownikiem
tego zespolu zostal naczelnik Wydzialu Planowania i Rozwoju Urzedu Miasta
w Ostrowcu Swietokrzyskim pelniacy funkcje koordynatora wdrazania Strategii.
W sktadzie zespotu znaleZli sig:

1. Marek Nowak — naczelnik Wydzialu Planowania i Rozwoju Urzedu Miasta
w Ostrowcu Swietokrzyskim,

2. Pawel Bajerczak — kierownik referatu gospodarki odpadami w Wydziale

Srodowiska Urzedu Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim,

Barbara Buszkiewicz — Wiceprzewodniczaca Rady Miasta,

4. Jakub Cieszkowski — inspektor w Wydziale Srodowiska Urzedu Miasta
w Ostrowcu Swietokrzyskim,

5. Agnieszka Grabowska — inspektor w Wydziale Organizacyjno — Prawnym
Urzedu Miasta w Ostrowcu Swictokrzyskim,

0. Marcin Gruszka — zastgpca komendanta Strazy Miejskiej w Ostrowcu
Swietokrzyskim,

7. Elzbieta Helicka — radna Rady Miasta,

8. Ewa Iwan — inspektor w wydziale Mienia Komunalnego Urzedu Miasta
w Ostrowcu Swietokrzyskim,

9. Aneta Jedlikowska — pracownica Agencji Rozwoju Lokalnego Sp. z o. o.
w Ostrowcu Swietokrzyskim,

10. Mariusz Kaluza — inspektor w Wydziale Infrastruktury i Srodowiska Urzedu
Miasta w Ostrowcu Swictokrzyskim,

11. Tadeusz Kisiel — inspektor w Wydziale Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta
w Ostrowcu Swigtokrzyskim,

12.Wojciech Koszyk — inspektor w Wydziale Finansowym Urzedu Miasta
w Ostrowcu Swietokrzyskim,

13.Maciej Kuszewski — radny Rady Miasta,

14. Kamil Matyga — inspektor w Wydziale Edukacji 1 Spraw Spolecznych,

15.Krystyna Mazurek — kierownik dzialu technicznego w przedsi¢biorstwie
komunalnym Miejskie Wodociagi 1 Kanalizacja Sp. z o. o. w Ostrowcu
Swietokrzyskim,

16.Renata Mikotajczak — dyrektor techniczny w przedsigbiorstwie komunalnym
Miejska Energetyka Cieplna Sp. z . 0. w Ostrowcu Swietokrzyskim,

&



17. Anna Niedbala — kierownik Biura Prezydenta Miasta w Urzedzie Miasta
w Ostrowcu Swietokrzyskim,
18. Henryk Roznowski — radny Rady Miasta,

19.Dominik  Smolinski — kierownik referatu pozyskiwania funduszy
zewnetrznych w Wydziale Planowania i Rozwoju Urzedu Miasta w Ostrowcu
Swigtokrzyskim,

20.Dariusz Wilczak — inspektor w Wydziale Rozwoju Powiatu Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Swi@tokrzyskim,

21.Halina Zultek — zastepca naczelnika Wydziatu Informatyki Urzedu Miasta
w Ostrowcu Swietokrzyskim.

Wiladze miasta nie zdecydowaly si¢ zatrudni¢ zewnetrznych konsultantéw
ani ekspertow do pomocy w procesie aktualizacji Strategii, poniewaz dwodch
pracownikéw Urzedu Miasta, w tym koordynator wdrazania Strategii odbyli cykl
szkolen polaczonych z warsztatami z zakresu planowania strategicznego i budowy
strategii pt. ,,Strategicznie dla rozwoju”, w wyniku ktérego posiedli wiedze
niezbedng do kierowania tym procesem oraz uzyskali uzyteczne materialy
szkoleniowe.

Zespol powolany do aktualizacji Strategii uznal, ze wlasciwym modelem
rozwoju gminy Ostrowiec Swictokrzyski bedzie rozwéj zréwnowazony, wedle
ktorego dotychczas programowano rozwodj, opierajac  si¢ o  Strategi¢
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swictokrzyski z 2000 roku, ktéra
obowiazywala dotad po ostatniej aktualizacji dokonanej w roku 2008.

Rozwdj zréwnowazony to rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktorym,
w celu zrownowazenia szans dostegpu do srodowiska poszczegolnych spoleczenstw
iich obywateli - zaréwno wspélczesnych jak i przyszlych pokolen nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych, spolecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwalodci podstawowych proceséw przyrodniczych.
Przyjete wczesniej zalozenia dla 4 obszarow rozwoju gminy (fadow) pozostaja
zatem nadal aktualne.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ GMINY OSTROWIEC SWIETOKRZYSKI

I. Lad II. Lad III. Ead IV. Lad
srodowiskowo- gospodarczy spofeczny instytucjonalno -
kulturowy polityczny

Czyste 1 zdrowe Dynamiczny Bezpieczne, Wysoki standard
srodowisko i rozwoj zdrowe, zycia mieszkancow
zachowane gospodarczy madre 1 miasta

warto$ct miasta zintegrowane

kulturowe miasta spoleczenistwo




Kolejnym ustaleniem Zespolu, bylo utrzymanie horyzontu czasowego
realizacji Strategii do roku 2020, ktory pokrywa si¢ z horyzontami zaréwno Strategii
Rozwoju Europa 2020 jak i pozostalych dokumentéw strategicznych szczebla
krajowego 1 regionalnego oraz nie wykracza poza ramy czasowe nowego okresu
programowania Unii Europejskie;.

Zespol przyjal nastepujacy harmonogram pracy wedlug ktérego odbywaly
si¢ jego posiedzenia robocze:

Termin
Ip Zadanie realizacji
1 Weryfikacja misji 1 wizji 04.06-18.06
2 Dokonanie diagnozy strategicznej w ramach uzgodnionego | 18.06-10.07

zakresu tematycznego

3 Weryfikacja analizy SWOT. Przejscie do wyborow | 10.07-21.07
strategicznych 1 wybor typu strategii

4 Wyodrebnienie aktualnych, gtéwnych probleméw gminy 21.07-31.07

Analiza probleméw 1 okreslenie celow strategicznych 1

Operacyjnych 31.07-09.08

6 Weryfikacja celéw w oparciu o zasade SMART. Okreslenie | 09.08-18.08
dzialan.

7 Analiza wskaznikowa - ustalenie zestawu wskaznikow 18.08-29.08

Przygotowanie i przedstawienie projektu zaktualizowanej | 01.09-20.10

8 3 . . : :
Strategii  spoleczefstwu miasta, interesariuszom oraz
organom gminy
9 Uchwalenie zaktualizowanej Strategii 30.10-31.12




3. Weryfikacja misji i wizji

Zespol uznal za trafne 1 nadal aktualne brzmienie misji 1 wizji. Misja gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski, jest:

Osiggnigcie i utrzymanie przez miasto Ostrowiec Swigtokrzyski statusu
preznego osrodka gospodarczego, regionalnego centrum administracyjnego,
edukacyjno - kulturalnego oraz sportowego, z dobrze zorganizowanym
spofeczeristwem obywatelskim, zapewnienie bezpieczeristwa oraz dobrych
warunkow do zaspokajania aspiracji Zyciowych wszystkim korzystajacym z
jego potencjatu rozwojowego przy zachowaniu rownowagi i trwafosci
podstawowych procesow przyrodniczych.

Syntetyczna wizja gminy Ostrowiec Swietokrzyski brzmi:

Ostrowiec Swigtokrzyski nowoczesnym, zréznicowanym branzowo centrum
przemysfowo - usfugowym, kulturalnym i sportowym, o wysokim poziomie
wyksztafcenia spofeczeristwa I marginalnej skali problemow spofecznych,
generujgcym oraz wykorzystujagcym postep technologiczny dla swojego
rozwoju.

4. Dokonanie diagnozy strategicznej w ramach uzgodnionego zakresu
tematycznego i plynace z niej wnioski.

Na podstawie danych statystycznych dotyczacych miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego pochodzacych z Banku Danych Lokalnych GUS oraz Systemu
Analiz Samorzadowych Zwiazku Miast Polskich, a takze danych z corocznych
sprawozdan z realizacji budzetu miasta 1 innych dokumentéw analitycznych
opracowywanych na potrzeby samorzadu miasta, dla uzgodnionego zakresu
tematycznego zostaly sporzadzone wykresy:
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produkcyjnym [%o]
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Liczba podmiotoéw gosp. zarejestrowanych w rejestrze REGON w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow

124+

OLiczba podmiotow
gospodarczych
zarejestrowanych w rejestrze
REGON w przeliczeniu na
1000 mieszkancow

2007 2008 2009 2010 2011 2012

16



Przemyst i budownictwo a inna dzialalno§¢ gospodarcza
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Udzial powierzchni gruntow tworzacych gminny zaséb nieruchomosci w ogdlnej

powierzchni miasta [%0]
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Udzial powierzchni lasow w ogolnej powierzchni miasta [%o]
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Wydatki majatkowe inwestycyjne ogotem do liczby mieszkancow wg faktycznego

miejsca zamieszkania [z1]
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Wydatki majatkowe inwestycyjne w stosunku do wydatkow ogotem [%o]
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Wydatki na gospodarke komunalng i ochrong srodowiska w przeliczeniu

na 1 mieszkanca [z1]
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Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej [%o]
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Wydatki na pomoc spoteczng ogdtem w przeliczeniu na 1.000 mieszkancow [z1]
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Liczba mieszkan oddanych do liczby gospodarstw uprawnionych do otrzymania
mieszkania [%0]
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Wydatki na o$wiatg¢ i wychowanie ogélem w przeliczeniu na 1 mieszkanca [z1]
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Srednia liczba uczniéw w jednym oddziale gimnazjum
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Srednia liczba uczniéw w jednym oddziale szkoly podstawowej
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Udzial procentowy szkét wyposazonych w komputery z dostepem do Internetu
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Liczba uczniow przypadajaca na 1 komputer z dostepem do szerokopasmowego

Internetu w szkolach podstawowych 1 gimnazjach
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Naklady ogétem na transport autobusowy (dotacje + wplywy z biletéw)
w przeliczeniu na 1.000 mieszkancow [z1]
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Wysokos$¢ dotacji z budzetu miasta do transportu autobusowego w przeliczeniu
na 1 mieszkanca [z1]

O Wysokos¢ dotacji z budzetu
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Koszt 1 wozokilometra [z1]
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Analiza danych statystycznych i informacji dotyczacych rozpatrywanych czterech
obszaréw funkcjonowania miasta pozwolila sformulowac nastepujace wnioski:

Srodowisko przyrodnicze i kulturowe

- nierozwiazane dotad kwestie: dzikich wysypisk odpadow, nieszczelnych
1 opréznianych w sposoéb niedozwolony szamb, spalania odpadéw w piecach
1 kotlach grzewczych, niskiej emisji, niezgodnego z prawem pozbywania si¢
odpadow przemystowych,

- niedostateczna ochrona zasobow naturalnych miasta,

- nadal niewystarczajaca §wiadomosc¢ ekologiczna mieszkancoéw zwlaszcza
w starszych grupach wiekowych i jej negatywne skutki dla §rodowiska,

- brak wdrozonych systemoéw proekologicznych (zarzadzania, wdrazania
odnawialnych zrédel energii, zarzadzania energia, paliwami oraz woda 1 §ciekami,
budownictwa mieszkaniowego i komunalnego oraz przemystowego, etc.),

- brak kompleksowej polityki ochrony zasobow kulturowych — niedostateczna
ochrona zasobow kulturowych.

Skutki:

- mozliwo$¢ miejscowego skazenia srodowiska, ucigzliwe zapachy, zadymienie
1 zapylenie, nieestetyczne otoczenie w wielu miejscach na obszarze miasta oraz
W jego sasiedztwie,

- przypadki utraty wartosciowych elementéw nalezacych do zasobéw naturalnych
miasta,

- postegpowanie czesci mieszkancoOw miasta niezgodne z prawem, szkodzace
srodowisku naturalnemu,

- ponoszenie strat lub nie odnoszenie korzysci z powodu nieracjonalnego,
zachowawczego lub obojetnego podejscia do kwestii ekologiczno-energetycznych,

- degradacja pewnych zasobéw kulturowych lub ich utrata spowodowane
nie podje¢ciem albo zwloka w podjeciu koniecznej interwencii.

Gospodarka miasta

- 0 wiele za malo miejsc pracy w istniejacych przedsigbiorstwach w stosunku
do potrzeb mieszkancow,

- istniejace przedsi¢biorstwa kreuja malo trwalych miejsc pracy i czynia to rzadko,

- waski sektor produkeyjny i nadal male zréznicowanie branzowe w tym sektorze —
dominacja branz tradycyjnych, bardziej wrazliwych na wahania koniunktury
gospodarczej,

- mala innowacyjnos¢ gospodarki miasta,

- mala ekspansywnos¢ rynkowa 1 konkurencyjnos¢ firm lokalnych ograniczajaca
ich rozwdj 1 nie zapewniajaca stabilizacji,
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- zbyt mato nowych inwestycji gospodarczych skutkujacych nowymi miejscami
pracy,

- malejaca sklonno$¢ mieszkancéw do podejmowania wlasnej dziatalnosci
gospodarczej oraz mala trwalosc¢ 1 progres tej przedsigbiorczosci,

- niewykorzystane atuty inwestycyjne miasta oraz brak planu budowy potencjatu
konkurencyjnosci,

- niska innowacyjnos¢ gospodarki miasta,

- niekorzystne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju poszczegolnych
obszaréw miasta rozmieszczenie geograficzne skupisk handlu detalicznego
poza sieciowego 1 ustug,

- nieoptymalny organizacyjnie i kosztowny transport publiczny,

- niewykorzystane w pelni mozliwosci zainteresowania tranzytowych turystow
oferta sportows, rekreacyjna, kulturalng oraz noclegowo-gastronomiczna,

- duza liczba bezrobotnych mieszkancow,

- emigracja zarobkowa z miasta,

- malejaca liczba stalych mieszkancéw i zatrzymane osadnictwo,

- brak dochodéw z pracy cze¢sci mieszkancow, znaczna sfera ubdstwa - duzy popyt
na ustugi i dobra socjalne, m.in. na wszelkiego rodzaju zasitki i mieszkania
socjalne,

- nasilenie zjawisk patologicznych na terenie miasta,

- wzrost pewnych rodzajow przestepstw na terenie miasta,

- niska konkurencyjnos¢ gospodarki miasta,

- wysokie doplaty z budzetu do transportu publicznego, niezadowolenie
mieszkancow z zakresu i standardu §wiadczonych ustug,

- zanik funkcji pewnych obszaréw miasta 1 ich wyludnianie sie,

- utrata szansy na dodatkowe dochody dla stery ustug publicznych 1 prywatnych ze
strony turystow tranzytowych,

Infrastruktura techniczna

- wymagajacy dalszej rozbudowy szkieletowy uklad drogowy miasta (drogi
zbiorcze),

- nadal duze potrzeby w zakresie budowy, przebudowy 1 remontéw drog lokalnych,

- niska sprawnos¢ funkcjonowania gospodarki komunalnej w zakresie niektérych
zadan,

- potrzeba dalszej rozbudowy sieci wodociagowej, kanalizacyjnej oraz
cieplowniczej,

- potrzeba dalszej rozbudowy infrastruktury teleinformatycznej,

- spadek znaczenia drég krajowych nr 9 1 42 oraz linii kolejowej nr 25 jako szlakow
transportowych i spadek przewozow kolejowych pasazerskich i towarowych,
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- stabe tempo modernizacji i rozbudowy sieci elektroenergetycznej oraz maty
udzial odnawialnych zrédet energii w jej produkcji,
- popytowo-wlasnosciowe przeszkody w rozbudowie sieci gazowniczej,

Skutki:

- ,,zamrozone” dla rozwoju pewne obszary miasta,

- duza gestos¢ ruchu na pewnych odcinkach drég w miescie,

- zly standard wielu drég w miescie stwarzajacy niebezpieczenstwo dla uczestnikow
ruchu oraz powodujacy szkody w pojazdach,

- narzekania mieszkanicéw na stan drég w miescie,

- brak lub ograniczone mozliwosci rozwoju budownictwa,

- negatywny wplyw na srodowisko naturalne (zanieczyszczenie gleby, wod
podziemnych i powierzchniowych, nadal duza emisja CO?2),

- nierownomierny dostep do infrastruktury teleinformatycznej i zréznicowana
jakos¢ ustug,

- wigkszos¢ cigzkiego transportu towarowego odbywa si¢ samochodami
cigzarowymi, powodujac szybkie niszczenie drég,

- zmniejszenie liczby polaczen kolejowych miasta z innymi o§rodkami miejskimi
kraju - ograniczenie mozliwosci podrézowania, peryferyzacja miasta w kraju,

- przeciazenia sieciowe, mniejsze szanse zaspokojenia potrzeb inwestorow, utrata
potencjalnych korzysci ekonomicznych i zablokowanie dodatkowych czynnikéw
rozwoju gospodarczego,

- brak dostepnosci gazu sieciowego w niektorych rejonach miasta ograniczajaca
realizacj¢ zamierzen inwestorow,

Sfera spofeczna

- wysoki poziom bezrobocia,

- poszerzajaca si¢ sfera ubdstwa 1 niezamoznos¢ przecigtnego mieszkafnca miasta

- nierozwigzana kwestia niedoboru mieszkan socjalnych,

- nieefektywny system pomocy spolecznej,

- nasilenie zjawisk patologicznych na terenie miasta,

- wzrost pewnych rodzajow przestepstw na terenie miasta,

- brak dzialan zmierzajacych do dostosowania systemu oswiaty do aktualnych
potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia,

- malo zréznicowana, nie odpowiadajaca biezacym potrzebom rynku pracy oferta
kierunkéw ksztalcenia i niska jakos¢ ksztalcenia zawodowego oraz niskie
praktyczne umiejetnosci absolwentow,

- brak systemu identyfikacji u uczniéw indywidualnych zainteresowan,
predyspozyciji i zdolnosci i do okreslonego rodzaju kariery oraz rozwijania ich
podczas procesu edukacii,

- brak profesjonalnego doradztwa zawodowego i1 planowania kariery na
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okreslonych etapach edukacji,

- brak edukacji ekonomicznej mlodziezy gimnazjalnej,

- mala dostepnosé¢ niektorych ustug medycznych,

- trudna sytuacja szpitala powiatowego (zadluzenie, ograniczenie zakresu
lecznictwa).

- emigracja zarobkowa z miasta,

- wzrost liczby klientéw pomocy spolecznej,

- brak mozliwosci zapewnienia mieszkan socjalnych osobom z wyrokami
eksmisyjnymi — odszkodowania wyplacane przez gmine spotdzielniom
mieszkaniowym,

- nadal duza liczba rodzin z niezaspokojonymi potrzebami mieszkaniowymi, w tym
oczekujacych na mieszkanie socjalne,

- dystrybucja nie zaspokajajaca rzeczywistych potrzeb 1 dezawuujaca role pomocy
spolecznej,

- dtugotrwate i ,,dziedziczne” uzaleznienie od pomocy spolecznej jej klientéw,

- wzrost §miertelnosci, agresji i przestgpczosci w srodowiskach dotknigtych
patologiami,

- trudne dziecinstwo i problemy wychowawcze dzieci z rodzin patologicznych —
utrudniony start zyciowy, trudnosci z pokonaniem problemoéw wynikajacych
z patologii 1 zerwaniem ze $rodowiskiem objetym nimi,

- wzrost poczucia zagrozenia wsroéd mieszkancow miasta,

- zbyt kosztowna oswiata w stosunku do rezultatéw ksztalcenia,

- brak zainteresowania ze strony inwestorow reprezentujacych okreslone branze
lokowaniem swoich przedsiewzi¢¢ gospodarczych w miescie,

- brak skfonnosci do zatrudniania absolwentow szkol zawodowych przez
przedsicbiorcow,

- konieczno$¢ doksztalcania praktycznego na kursach zawodowych,

- trudnosci w wyborze Sciezki kariery zawodowej przez mlodziez,

- staba znajomos$¢ rynku i regul rzadzacych gospodarka oraz brak umiejetnosci
w zakresie prowadzenia wilasnej dzialalnosci gospodarczej,

- mala aktywno$§¢ fizyczna mieszkanicow oraz stabo rozwinieta profilaktyka
prozdrowotna
- slaba kondycja fizyczna i sprzyjajace warunki rozwoju okreslonych chorob,

- dlugie okresy oczekiwania (kolejki) do niektérych lekarzy, specjalistow pewnych
dziedzin medycyny,

- konieczno$¢ hospitalizacji mieszkanicow miasta i powiatu w innych szpitalach
1 wynikajace z tego koszty i niedogodnosci,

- utrata znaczenia szpitala powiatowego,

- zagrozenie upadioscia szpitala 1 jego likwidacja.
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Zarzgdzanie Gming

- system zarzadzania jakoscia ISO wymagajacy przegladu pod katem spelniania
potrzeb dla zaspokojenia ktorych zostal wdrozony,

- mala przydatnos¢ statystyki publicznej dla potrzeb zarzadzania jst,

- brak adekwatnych danych wyjsciowych - statystycznych i analitycznych,
uzytecznych w procesie podejmowania decyzij,

- brak skwantyfikowanych miernikow osiggania poszczegdlnych celow
rozwojowych - brak wskaznikowego systemu zarzadzania gmina,

- coraz wigksza liczba kosztownych i kosztochtonnych skladnikéw majatku
komunalnego nie przynoszacych lub przynoszacych mate przychody,

- nie zagospodarowane niektére skladniki majatku (mienia) komunalnego,

- niedobor §rodkow finansowych na rozwoj sportu - archaiczny model
tinansowania sportu w miescie,

- zte warunki funkcjonowania instytucji kultury,

- potrzeba zaplanowania perspektywicznego (docelowego) zagospodarowania
przestrzennego miasta,

- zbyt wysokie koszty zuzycia energii, paliw oraz wody i odprowadzenia $ciekow
w budynkach publicznych - brak kontroli nad stratami i niepotrzebnym zuzyciem,

Skutki:

- nie spelnianie oczekiwan przez system zarzadzania jakoscia ISO w opinii
korzystajacych z niego urzednikoéw, przy wielu dodatkowych obowiazkach z nim
zwigzanych,

- brak adekwatnych danych wyjsciowych niezbednych w procesie zarzadzania
miastem,

- zdarzajaca si¢ mylna hierarchia potrzeb i identyfikacja szans, nietrafny wybor
priorytetéw, nieoptymalne wydawanie srodkéw budzetowych, wolniejsze tempo
lub brak dziatan w pewnych dziedzinach funkcjonowania miasta,

- nilemoznos$¢ oceny postepu w rozwoju miasta,

- wysokie 1 wcigz rosnace koszty utrzymania majatku komunalnego,

- niedobor srodkow finansowych na konieczne inwestycje komunalne,

- niestabilna sytuacja i staba pozycja sportu ostrowieckiego,

- niemozno$¢ rozwiniecia pewnych form dziatalnosci kulturalnej i stworzenia
wlasciwych warunkéw do realizacji zadan przez instytucje kultury w miescie,

- ograniczony wplyw administracji gminy na zagospodarowanie obszaru miasta,
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5. Weryfikacja analizy SWOT. Przejécie do wyboréw strategicznych i
wybor typu strategii.

Analiza SWOT zawarta w Strategii z 2008 roku zostala uaktualniona,
otrzymujac po weryfikacji przez Zesp6! ds. aktualizacji Strategii ponizsza postac:

5.1 Czynniki sprzyjajace rozwojowi gminy
Mocne strony

+ duzy potencjal intelektualny spoleczenstwa;

+ wyksztalcona kadra techniczna;

+ wykwalifikowani pracownicy przedsigbiorstw;

+ duze zasoby niewykorzystanej sity roboczej;

+ dobrze rozwiniety system edukacyjny;

+ dobra baza lokalowa 1 dydaktyczna i doswiadczony personel placowek
edukacyjnych;

+ dobre warunki lokalowe placowek stuzby zdrowia;

+ duza ilo$¢ organizacji pozarzadowych;

+ dobrze rozwiniety system pomocy spolecznej;

+ atrakcyjna oferta ustug kulturalnych;

+ istniejaca baza rekreacyjno - sportowa (nowoczesny stadion, kryta plywalnia);

+ kontakty z miastami zagranicznymi

+ dobrze zachowane §rodowisko naturalne;

+ istniejacy potencjal w postaci atrakcyjnych miejsc rekreacji 1 wypoczynku;

+ czysta woda 1 duze zasoby wod podziemnych;

+ oczyszczalnia Sciekéw o duzej mocy przerobowej;

+ wolne tereny na rozwdéj budownictwa mieszkaniowego i wolne tereny
poprzemyslowe oraz inwestycyjne do wykorzystania;

+ duze zasoby zieleni;

+ rezerwa mocy w systemie cieplowniczym;

+ dobra infrastruktura techniczna z mozliwoscia rozbudowy;

+ postepujaca poprawa ukladu komunikacyjnego w miescie;

+ istnienie grupy przedsi¢biorstw o stabilnej sytuacji finansowej (gloéwnie
w sektorze MSP);

+ rosnaca aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow;

+ przynalezno$¢ Gminy do partnerstwa publiczno — prywatnego Krzemienny Krag;

+ doswiadczenie w stosowaniu wieloletniego planowania inwestycyjnego;

+ funkcjonujace programy rozwoju: drog, kanalizacji;

+ ISO 9001 oraz Polska Nagroda Jakosci dla Urzedu Miasta - sprawnie
tunkcjonujacy Urzad Miasta;

+ aktywny samorzad miasta;

+ umiejetnos¢ pozyskiwania Srodkow z UE;

+ polozenie przy drodze krajowej nr 9 i linii kolejowej nr 25.
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Szanse z zewnatrz

+ pojawiajacy si¢ inwestorzy zagraniczni;

+ cztonkowstwo w Unii Europejskiej - mozliwos¢ stopniowego niwelowania
dysproporcji rozwojowych w ramach UE;

+ dostepnos¢ srodkow finansowych z funduszy zewnetrznych;

+ mozliwos¢ wykorzystania funduszy zewnetrznych, gléwnie unijnych
na przeciwdzialanie bezrobociu;

+ walory turystyczne okolic Ostrowca Sw.;

+ tworzenie partnerstw w regionie;

+ dostepnos¢ nowych technologii — wspélpraca z centrami naukowymi (uczelnie,
SCIITT Sp. z 0. 0., itp.);

+ mozliwos¢ §wiadczenia ustug komunalnych na zewnatrz;
5.2 Czynniki ograniczajace rozwo6j gminy
Stabe strony

- postepujace ubozenie spoleczenstwa;

- starzenie si¢ spoleczenistwa;

- stabe przygotowanie mieszkancow do realiéw nowoczesnej gospodarki rynkowej;

- niska inicjatywnos$¢ znacznej cze¢$ci mieszkancow;

- brak opieki stomatologicznej i profilaktyki zdrowotnej w szkolach;

- staba dostgpnosc lecznictwa specjalistycznego szczegdlnie dziecigcego;

- bariery architektoniczne utrudniajace poruszanie si¢ osobom niepelnosprawnym;

- niedofinansowanie strazy miejskiej — niewystarczajaca liczba patroli,
niedostateczne wyposazenie stuzb;

- wzrost zjawisk przestepczych w poszczegolnych dzielnicach;

- rozszerzanie si¢ narkomani, alkoholizmu i stosowania ,,dopalaczy” wsrod dzieci
i mlodziezy przy malej dostgpnosci terapii;

- ,,ucieczka” wyksztalconej mlodziezy z miasta — male perspektywy rozwoju
spoleczno — zawodowego w Ostrowcu Sw.;

- mata ilo§¢ aktywnych organizacji pozarzadowych w stosunku do ich ogdlne;j
liczby;

- niska aktywno$¢ czesci organizacii pozarzadowych w pozyskiwaniu
zewngtrznych srodkow finansowych;

- brak spéjnosci w dziataniu réznych grup i lideréw w miescie;

- brak dostatecznych srodkéw finansowych;

- wymagajacy poprawy ukiad komunikacyjny miasta;

- braki w urzadzeniu infrastruktury drogowej;

- wciaz malo zréznicowana branzowo gospodarka miasta, staby potencjal
WYtworczy 1 przetworczy;

- duza wrazliwo$¢ na zmiany koniunktury gospodarczej;

- staba innowacyjnos¢ firm;
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- brak droég szybkiego ruchu;

- mate mozliwosci kapitalowe lokalnych firm;

- nie w pelni rozwiazany problem zagospodarowania odpadows;

- nadal szerokie wykorzystywanie paliw stalych w kotlowniach indywidualnych;

Zagrozenia z zewnatrz

- sztywne i nieprecyzyjne zapisy dokumentoéw nadrzednych;

- male zainteresowanie inwestoréow zewnetrznych miastem;

- odplyw mlodych, zdolnych ludzi do innych osrodkéw miejskich;

- male znaczenie regionu 1 miasta w rzadowych planach rozwoju sieci
komunikacyjnej kraju;

- dalsze obciazanie samorzadow przez administracje panstwowa kolejnymi
zadaniami do sfinansowania z budzetéw samorzadowych;

- nie dostrzeganie potrzeb Ostrowca Swietokrzyskiego przez wladze regionalne
1 krajowe;

- niskie $rodki budzetowe na pomoc spoleczna;

- niskie subwencje na os$wiate i trwajacy kryzys stuzby zdrowia;

- kryzys gospodarczy lub polityczny w kraju;

- duzy naplyw nielegalnej, taniej sily roboczej z zagranicy;

- niedostateczna ilo$¢ srodkéw finansowych na realizacje zadan samorzadow;

- czgste zmiany prawa nie sprzyjajace stabilizacji oraz dlugofalowej polityce
organow samorzadowych;

Na podstawie powyzszej analizy SWOT Zesp6l ds. aktualizacji Strategii
uznal, ze optymalna dla gminy Ostrowiec Swi@tokrzyski bylaby strategia
konkurencyjna. Strategia konkurencyjna opiera si¢ na eliminowaniu stabych stron
oraz budowaniu przewagi konkurencyjnej dzi¢ki wykorzystaniu istniejacych szans

rozwojowych.

Generalne uwarunkowania dla Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy

Ostrowiec ~ Swictokrzyski wynikaja z istniejacych probleméw i  potrzeb
ich rozwiazania. Uwarunkowania te wynikaja takze ze zidentyfikowanych szans

1 zagrozen dla gminy (zewnetrznych czynnikow rozwoju).

Dzialania wladz lokalnych w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego

ominy Ostrowiec Swietokrzyski mozna podzieli¢ na:

- dzialania bezposrednie, prowadzone w sektorze publicznym w ramach zadan

wlasnych gminy i zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa;

- dzialania posrednie, polegajace na tworzeniu warunkéw do rozwoju
gospodarczego, gléwnie polegaja na planowaniu, stymulowaniu 1 promocji

gospodarki;
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6. Aktualne, gtéwne problemy gminy

W toku dyskusji na posiedzeniu roboczym w dniu 31.07.2014 roku
zidentyfikowany zostal zestaw probleméw, ktore zdaniem czlonkéw Zespolu
stanowig istotna barier¢ dla rozwoju miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

Najwazniejsze problemy w sferze sSrodowiska przyrodniczo — kulturowego:

1. Nie rozwigzane kwestie: dzikich wysypisk odpadéw, nieszczelnych
1 opréznianych w sposoéb niedozwolony szamb, spalania odpadéw w piecach
1 kotlach grzewczych, niskiej emisji, niezgodnego z prawem pozbywania si¢
odpadow przemystowych.

2. Niedostateczna ochrona zasobéw naturalnych i kulturowych miasta / brak
kompleksowej polityki ochrony tych zasobdw.

3. Ciagle wystepowanie szkodzacych srodowisku zachowan mieszkancéw
zwlaszcza w starszych grupach wiekowych.

4. Nie upowszechnione proekologiczne mechanizmy postgpowania w realizacji
zamierzen publicznych oraz prywatnych.

5. Nie rozwigzana docelowo kwestia zagospodarowania odpadéw komunalnych
(RIPOK).

Najwazniejsze problemy w sferze gospodarki i infrastruktury:

1. Deficyt miejsc pracy w gospodarce miasta oraz ich zbyt maly przyrost.

2. Zbyt maly udzial przemystu w gospodarce miasta w stosunku do innych dziatow
gospodarki.

3. Maly postep w dywersyfikaciji gospodarki miasta i jej reorientacji na innowacyjna,
energooszczedna oraz proekologiczna.

4. Zbyt malo nowych inwestycji gospodarczych skutkujacych nowymi, trwatymi
miejscami pracy.

5. Brak niezbegdnej dla rozwoju gospodarczego miasta rezerwy uzbrojonych
teren6éw inwestycyjnych.

0. Zbyt wolny postep w zaspokajaniu potrzeb w zakresie budowy, przebudowy
1 remontéw drog oraz infrastruktury technicznej, w tym sieciowe;.

7. Spadek znaczenia drog nr 9 1 42 oraz linii nr 25 w krajowym planie rozwoju drog,
maly zakres kolejowych przewozow (polaczen) pasazerskich w oparciu
o infrastrukture kolejowa w miescie oraz maly udzial transportu kolejowego
towarow w gospodarce miasta.

8. Energochtonnos¢ gospodarki miasta i maly udzial odnawialnych Zrédel energii
(OZE) w jej produkcii.

9. Nieatrakcyjna 1 niefunkcjonalna przestrzen, niewykorzystany potencjat
rozwojowy oraz zdegradowana zabudowa, infrastruktura techniczna i spoleczna
niektérych obszaréow miasta.
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Najwazniejsze problemy w sferze spofecznej:

. Wysokie bezrobocie.

. Ciagly spadek liczby mieszkafncow miasta.

. Poszerzajaca si¢ sfera ubdstwa oraz wykluczenia spolecznego i cyfrowego.

. Nierozwiazana kwestia niedoboru mieszkan socjalnych.

. Rosnace wydatki na pomoc spoteczng i nieefektywna dystrybucja tej pomocy.

. Nasilenie zjawisk patologicznych oraz wzrost pewnych rodzajow przestepstw.

. Degradacja spoleczna i gospodarcza oraz niewykorzystany potencjal rozwojowy

niektérych obszaréw miasta.

8. Malo zréznicowana oferta kierunkéw ksztalcenia zawodowego 1 stabe
praktyczne umiejetnosci absolwentow szkot zawodowych.

9. Brak profesjonalnego doradztwa zawodowego oraz planowania kariery
na okreslonym etapie edukacji.

10.Mata wiedza mlodziezy gimnazjalnej na temat przedsiebiorczosci oraz z zakresu
technologii informacyjno-komunikacyjnych (T1K).

11.Mata aktywnos¢ fizyczna (ruchowa) oraz powszechno$¢ profilaktyki

prozdrowotnej wsrod mieszkancow miasta.

~N G\ Ul AN

Najwazniejsze problemy w obszarze zarzadzania gming:

1. System zarzadzania jakoscia ISO nieadekwatny do potrzeb administracji miasta.
2. Niska jako$¢ lub brak adekwatnych danych wyjsciowych oraz informaciji
uzytecznych w procesie podejmowania decyzji.

. Brak uzytecznego, wskaznikowego systemu zarzadzania gming.

4. Duze obcigzenie budzetu kosztami utrzymania sktadnikéw majatku
komunalnego nie przynoszacych lub przynoszacych male przychody
oraz majatku nie zagospodarowanego.

5. Nieoptymalny organizacyjnie i kosztowny transport publiczny.

0. Brak zmian organizacyjnych w o$wiacie zmierzajacych do jej dostosowania
do aktualnych potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia.

7. Archaiczny model 1 zasady funkcjonowania oraz niewykorzystane mozliwosci
spolecznego 1 promocyjnego oddzialywania sportu profesjonalnego.

8. Zte warunki lokalowe funkcjonowania instytucji kultury.

9. Stabe efekty promocyjne oraz spoteczne dzialalnosci placowek o§wiatowych.

10.Zbyt wysokie koszty zuzycia energii, paliw oraz wody i odprowadzania sciekow
w budynkach publicznych,

11.Niewykorzystane mozliwosci poprawy konkurencyjnosci miasta.

12.Niewystarczajace dochody gminy ograniczajace mozliwosci rozwigzywania
probleméw 1 rozwoju miasta.

SN}

Dla najwazniejszych zidentyfikowanych probleméw zostaly zbudowane
drzewa probleméw w celu dokonania analizy ich przyczyn oraz skutkow, ktore
powoduja. Drzewa te przedstawiono na kolejnych stronach.
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7. Analiza problemoéw, okreslenie celow strategicznych i operacyjnych,
weryfikacja celow w oparciu o zasad¢ SMART i zaproponowanie dziatan.

Analiza zidentyfikowanych probleméw w gronie czlonkéow Zespolu
doprowadzila do wniosku, ze mozna je pogrupowac, a nastgpnie uogolni¢ tak, aby
ujmowaly problemy skladowe. Tak wuwogolnione problemy przybraly postac
problemow gléwnych, ktore pozwolily na sformulowanie celéw strategicznych.
Z kolei problemy, ktére skladaja si¢ na wyodrebnione problemy gléwne, wskazaty
nam cele operacyjne (szczegdlowe).

Wyszczegolnione  cele zostaly nastgpnie  zweryfikowane  poprzez
zastosowanie tzw. ,filtra SMART”, stuzacego do badania czy sa one precyzyjne
(specific), mierzalne (measurable), akceptowalne (acceptable), realistyczne (realistic)
oraz okreslone w czasie (time-dependent). Weryfikacja dala odpowiedz pozytywna,
a zatem dla sformulowanych celéw mozna okresli¢c wskazniki dzigki ktorym bedzie
monitorowany proces realizacji Strategii. Dla realizacji kazdego 2z celow
operacyjnych zostaly przyjete konkretne dzialania w ramach ktérych beda
realizowane projekty 1 zadania. Oto zestaw celow Strategii 1 dzialan
zaproponowanych dla ich osiagnigcia:

I. Srodowisko naturalne i kulturowe

I.1 Poprawa stanu $rodowiska naturalnego i kulturowego oraz ochrona
ich zasobow.

[.1.1 Ograniczenie negatywnego wplywu czlowieka na srodowisko naturalne,
przeciwdzialanie przyczynom i eliminacja zrédet jego zanieczyszczenia.

Dziatanie A: Podjecie krokéw zmierzajacych do eliminaciji zjawisk: dzikich
wysypisk odpadoéw, nieszczelnych 1 oproznianych w sposéb niedozwolony szamb,
spalania odpadéw w domowych piecach i kotlach grzewczych, niskiej emisj,
niezgodnego z prawem pozbywania si¢ odpadéw przemystowych.

Dziatanie B: Prowadzenie r6znych form edukacji proekologicznej.

[.1.2 Wzrost czestosci uwzgledniania interesu srodowiska naturalnego
w dziatalnosci podmiotéw publicznych i prywatnych.

Dziatanie C: Upowszechnienie i wdrozenie gdzie to mozliwe programow,
procedur lub dzialan proekologicznych w sektorze prywatnym i publicznym.

[.1.3 Osiagnigcie we wskazanych terminach odpowiednich pozioméw ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji kierowanych na
skladowisko oraz zwigkszenie poziomu recyklingu i odzysku odpadéw
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zebranych selektywnie.
Dziatanie A: Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu zbierania odpadow
w miescie.

Dziatanie B: Wypracowanie przez wspolnikow miedzygminnej spotki ZUO
,,Janik” oraz jej zarzad docelowej koncepcji funkcjonowania Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych spelniajacej wymogi prawne.

[.1.4 Poprawa stanu zewidencjonowanych obiektéw dziedzictwa kulturowego
1 dbatos$¢ o jego utrzymanie oraz wlaczanie kolejnych obiektéw stanowiacych
wartosciowsq spuscizng kultury spolteczenistwa miasta do programowej
ochrony zasobow kulturowych.

Dziatanie A: Opracowanie i realizacja programu ochrony zasobow kulturowych

miasta.

II. Gospodarka i infrastruktura

I1.1. Wzrost udziatu inwestycji przemystowych, zwi¢kszenie stopnia
ztdznicowania branzowego w gospodarce miasta przy rGwnoczesnej

jej orientacji na priorytety okreslone w Strategii Europa 2020.

I1.1.1 Przyrost liczby inwestycji przemystowych, zwlaszcza odpowiadajacych
priorytetom Strategii Europa 2020.

Dziatanie A: Przygotowanie niezbednej rezerwy uzbrojonych terenow
inwestycyjnych na potrzeby inwestoréw.

Dziatanie B: Prowadzenie aktywnej promociji gospodarczej i kompleksowej
obslugi inwestoréw.

I1.1.2 Osiagnigcie znaczacego przyrostu liczby trwalych miejsc pracy.

Dziatanie A: Zachgcanie inwestoréw (przedsigbiorcow) do lokalizowania nowych
przedsiewzig¢ gospodarczych na terenie miasta.

Dziatanie B: Wprowadzenie systemu zachet dla przedsigbiorcow sprzyjajacych
tworzeniu nowych miejsc pracy.

Dziatanie C: Rozwiniccie zréznicowanego pod wzgledem kierunkéw ksztalcenia
1 gwarantujacego wysokq jakos¢ systemu szkolenia zawodowego.
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Dziatanie D: Wsparcie samorzadu w pozyskiwaniu kadr dla gospodarki
rekrutujacych si¢ w jak najwigkszym stopniu sposrod specjalistycznie
wyksztalconych mieszkancéw miasta.

Dziatanie E: Prowadzenie CPiAZ, w tym Inkubatora Przedsi¢biorczosci
jako wsparcie rozwoju przedsi¢biorczosci na terenie miasta.

I1.1.3 Zmniejszenie energochlonnosci gospodarki miasta oraz zwickszenie udziatu
odnawialnych zrédel energii (OZE) w jej produkcji 1 wykorzystaniu na terenie
miasta.

Dziatanie A: Promowanie oraz sprzyjanie inicjatywom i technologiom
zmierzajacym do oszczedzania energii i materialéw oraz produkeji 1 wykorzystaniu
energii ze zrédel odnawialnych na terenie miasta.

Dziatanie B: Identyfikacja mozliwosci i1 sprzyjanie rozwojowi kogeneracji energii
1 wykorzystaniu ciepla traconego w procesach produkeyjnych.

Dziatanie C: Wykorzystanie cztonkowstwa gminy w Swietokrzysko -
Podkarpackim Klastrze Energetycznym i kontaktéw ze Swietokrzyskim Centrum
Innowaciji i Transferu Technologii Sp. z o . o. do osiagni¢cia korzysci przez sektor
publiczny, prywatny i mieszkancow z zastosowania technologii pozwalajacych
oszczedzaé energi¢ i produkowac ja z OZE.

Dziatanie D: Ustanowienie specjalizacji w zakresie OZE oraz technologii ICT
w planowanym przedsiewzigciu pn. ,,Ostrowiecki Park Przemystowo —
Technologiczny” i rozwiniecie wspolpracy dla jego rozwoju ze SPKE, SCIITT
Sp. z o. o. oraz Politechnika Swietokrzyskq.

I1.1.4 Zwigkszenie stopnia zréznicowania branzowego oraz innowacyjnosci
gospodarki miasta przy réwnoczesnym zachowaniu branz tradycyjnych,
poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla przedsigbiorczoscl, w tym
przede wszystkim sektora MSP oraz powiazanie jej z sektorem B+R.

Dziatanie A: Wykorzystanie wybudowanej infrastruktury ICT dla przyciagniecia
inwestycji opierajacych si¢ na technologiach ICT oraz do rozwoju e-uslug.

Dziatanie B: Tworzenie warunkéw do powstawania na terenie miasta podmiotéw
gospodarczych zréznicowanych branzowo, do rozwoju szeroko rozumianych

innowacji oraz do owocnej wspolpracy sektora przedsigbiorstw z sektorem B+R.

Dziatanie C: Wsparcie dla branz tradycyjnych w sytuacjach kryzysowych
1 zwigzanych ze szkodzacymi ich interesom nielegalnymi dzialaniami na rynku.
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I1.2. Zwigkszenie dostgpnosci i poprawa stanu infrastruktury stuzace;j
ztbwnowazonemu rozwojowi miasta oraz aktywizacja obszaréw
zdegradowanych i niezagospodarowanych.

I1.2.1 Zwigkszenie odsetka powierzchni miasta objetej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego — harmonijny rozwoj i tad przestrzenny.

Dziatanie A: Planowanie przestrzennego zagospodarowania miasta zapewniajace
jego zrownowazony, trwaly rozwoj.

I1.2.2 Utrzymanie co najmniej dotychczasowego poziomu wydatkowania srodkéw
tinansowych na budowe, przebudowe 1 remonty drég oraz infrastruktury
technicznej, w tym sieciowej.

Dziatanie A: Realizacja zgodnie z budzetem 1 WPF pilnych inwestycji drogowych,
infrastrukturalnych i kubaturowych oraz sprawne, biezace remontowanie
1 utrzymywanie drég oraz infrastruktury technicznej w nalezytym stanie.

I1.2.3 Zwigkszenie zaangazowania samorzadu 1 objecie stosowng interwencija
publiczng obszaréw problemowych, zdegradowanych i nie zagospodarowa-
nych na terenie miasta.

Dziatanie A: Rewitalizacja przestrzeni, jej zabudowy oraz infrastruktury
technicznej i spolecznej na wyodrebnionych obszarach poprzez realizacje
programu rewitalizacji miasta.

I1.2.4 Efektywne wykorzystanie specyficznych terytorialnie potencjalow
rozwojowych miasta oraz wspotutworzonego z nim Obszaru Strategicznej
Interwencji (OSI) obejmujacego powiaty: ostrowiecki, starachowicki
1 skarzyski wraz z ich miastami — siedzibami 1 budowa zdolnosci do
przyciggania zewnetrznych zasobow dla kreowania wzrostu oraz zatrudnienia

na OSL.

Dziatanie A: Stworzenie podstaw do lepszego, w tym bardziej racjonalnego

i efektywnego zarzadzania polityka rozwoju na Obszarze Strategicznej Interwencji
(OSI) oraz koordynaciji i efektywnosci dzialan publicznych na tym obszarze

dla osiggniecia zatozonych celow OSL.

Dziatanie B: Realizacja projektéw gospodarczych i spotecznych na terenie miasta

przyczyniajacych si¢ do poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej — wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w miescie 1 na calym OSIL.
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I1I. Sfera spoteczna

ITI.1 Ograniczenie skali niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych
na terenie miasta.

II1.1.1 Zmniejszenie bezrobocia.

Dziatanie A: Tworzenie warunkéw do powstawania nowych inwestycji
1 przedsigbiorstw w miescie.

Dziatanie B: Pomoc w miar¢ mozliwosci prawnych i finansowych
przedsigbiorcom majacym problemy rynkowe sklaniajace ich do podjecia decyzji o
zwolnieniach pracownikéw w celu utrzymania miejsc pracy.

Dziatanie C: Sprzyjanie samozatrudnieniu, przekwalifikowaniu oraz mobilnosci
pro-zatrudnieniowej mieszkancow.

Dziatanie D: Upowszechnienie 1 wzmocnienie sektora ekonomii spoteczne;.
II1.1.2 Zahamowanie spadkowego trendu liczby mieszkafncéw miasta.
Dziatanie A: Odpowiednia polityka prorodzinna.

Dziatanie B: Konsekwentna realizacja przyjetej polityki rozwoju gospodarczego
miasta przez wladze samorzadowe.

Dziatanie C: Dalsza poprawa warunkéw zycia 1 rozwoju osobowego mieszkancow
(poziom 1 dostepnosc¢ ustug publicznych).

III.1.3 Ograniczenie zjawisk patologicznych oraz przestepczosci trapiacych
spotecznos¢ miasta.

Dziatanie A: Oddzialywanie na poglady i postawy dzieci, mlodziezy oraz
dorostych wobec zjawisk patologicznych oraz przestegpczosci w placéwkach
oswiatowych, instytucjach pomocy spolecznej, poprzez organizacje pozarzadowe

1 srodki masowego przekazu, realizacja programéw profilaktycznych skierowanych
do dzieci, mlodziezy i 0s6b dorostych oraz wlaczajacych obszary miasta zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

Dziatanie B: Wspolpraca samorzadu miasta, szkol, placowek oswiatowych

1 organizacji pozarzadowych z policja 1 straza miejska w zakresie mechanizmow
identyfikacji, prowadzenia profilaktyki i zwalczania zjawisk patologicznych
oraz przestepczosci.
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Dziatanie C: Prowadzenie osrodka profilaktyki uzaleznien.
II1.1.4 Poprawa efektywnosci pomocy spoteczne;.
Dziatanie A: Racjonalizacja systemu dystrybucji pomocy spoleczne;.

II1.2 Poprawa stanu zdrowia, jakos$ci Zycia, konkurencyjnosci
i adaptacyjno$ci na rynku pracy oraz stopnia integracji spoteczne;j
mieszkancow.

II1.2.1 Poprawa warunkéw zycia 1 sytuacji materialnej mieszkancow
zdegradowanych obszaréw miasta poprzez ich zaktywizowanie
1 wykorzystanie potencjalu rozwojowego.

Dziatanie A: Opracowanie i realizacja programu rewitalizacji obejmujacego
problemowe obszary miasta.

II1.2.2 Ograniczenie sfery ubostwa oraz zjawiska wykluczenia spotecznego
1 cyfrowego w miescie.

Dziatanie A: Objecie edukacja, pomocg spoleczna oraz pomoca w zdobyciu
zatrudnienia, w tym socjalnego os6b z rodzin ubogich.

Dziatanie B: Realizacja projektow zmierzajacych do wiaczenia grup wykluczonych
do spolecznosci uczestniczacej w zyciu spoleczno-gospodarczym 1 korzystajacej
z technologii informacyjno — komunikacyjnych.

Dziatanie C: Wypracowanie i realizacja polityki senioralnej w miescie.

I11.2.3 Zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych w miescie w oparciu
0 wypracowane rozwigzania modelowe.

Dziatanie A: Wdrozenie modelu budownictwa mieszkaniowego, w tym socjalnego
zakladajacego odpowiedni przyrost mieszkan gwarantujacy w  okreslonej
perspektywie dostep do mieszkan rodzinom nie bedacym w stanie finansowo
podota¢ wyzwaniu zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych.

II1.2.4 Wzrost odsetka dzieci i mtodziezy objetej doradztwem w zakresie wyboru
Sciezki kariery zawodowej 1 dalszej edukacii oraz korzystajacej z technologii
informacyjno — komunikacyjnych (TIK, ang. ICT) i przygotowane;j
do wejscia na rynek pracy.

Dziatanie A: Zréznicowanie oferty kierunkow ksztalcenia w szkolach zawodo-
wych oraz podniesienie poziomu umieje¢tnosci praktycznych ich absolwentow.
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Dziatanie B: Uruchomienie profesjonalnego systemu doradztwa zawodowego
oraz planowania kariery w placowkach oswiatowych.

Dziatanie C: Poprawa poziomu wiedzy uczniéw gimnazjow oraz szkét ponad
gimnazjalnych, z zakresu przedsigbiorczosci oraz technologii informacyjno-

komunikacyjnych (TIK), nauk matematyczno-przyrodniczych 1 jezykéw obcych.

II1.2.5 Wzrost aktywnosci fizycznej mieszkancow oraz upowszechnienie
stosowania profilaktyki prozdrowotne;.

Dziatanie A: Stworzenie warunkéw sprzyjajacych aktywnosdci fizycznej
mieszkancow oraz profilaktyce prozdrowotnej i propagowanie zdrowego stylu
zycia.

IV. Zarzadzanie Gming

IV.1 Wzrost jako$ci i efektywnos$ci zarzadzania w sferze publiczne;j.

IV.1.1 Wzrost poziomu zadowolenia mieszkancow z obstugi administracyjne;j
swiadczonej przez Urzad Miasta.

Dziatanie A: Biezace dostosowywanie systemu zarzadzania jakoscia ISO do
aktualnych potrzeb administracji miasta 1 oczekiwan mieszkancow (interesantow).

IV.1.2 Wzrost dochodéw gminy.

Dziatanie A: Poszerzenie bazy podatkowej (materialnej i niematerialnej).

Dziatanie B: Wzrost udziatu zewngetrznych zrédel finansowania zadan gminy.

Dziatanie C: Zwickszenie dochodow z wykorzystania majatku komunalnego.

IV.1.3 Ograniczenie kosztow $wiadczenia ustug publicznych przy zachowaniu
ich odpowiedniego standardu oraz utrzymania istniejacych i przysztych
skladnikéw majatku komunalnego.

Dziatanie A: Zmniejszenie kosztow funkcjonowania edukacji publicznej

podlegajacej gminie poprzez wprowadzenie zmian w organizacji sieci placéwek

oswiatowych dostosowujacych ja do aktualnych potrzeb i mozliwosci ich
zaspokojenia.
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Dziatanie B: Zmniejszenie kosztéw funkcjonowania transportu publicznego przy
ustalonym standardzie 1 zakresie $wiadczenia tych uslug poprzez wdrozenie
optymalnego organizacyjnie oraz racjonalnego ekonomicznie modelu transportu
publicznego.

Dziatanie C: Zmniejszenie zuzycia energii, paliw, wody 1 §ciekoéw oraz eliminacja
ich strat w budynkach publicznych poprzez wdrozenie systemu monitorowania
zuzycia 1 strat.

IV.1.4 Sprawne zarzadzanie kryzysowe - przeciwdzialanie zagrozeniom czasu
wojny oraz czasu pokoju wywolanym przez sily natury i dzialalnosc¢
czlowieka.

Dziatanie A:Zorganizowanie 1 utrzymywanie w gotowosct sit 1 sSrodkéw
stuzacych przeciwdzialaniu zagrozeniom, zabezpieczeniu przed nimi ludzi, zwierzat
1 mienia, a w razie potrzeby ochronie zdrowia 1 obronie zycia ludzi, a takze zwierzat
oraz likwidacji skutkow tych zagrozen.

IV.2 Poprawa konkurencyjno$ci miasta oraz oddziatywania promocyjnego
poprzez kulture, edukacje, sport, rekreacje i ich baz¢ materialna.

IV.2.1 Poprawa konkurencyjnosci inwestycyjnej i osadniczej miasta.

Dziatanie A: Opracowanie i wdrozenie planu budowy potencjatu konkurencyjno-
$ci miasta.

Dziatanie B: Podjecie formalnej wspotpracy miedzysamorzadowej inicjujacej
wspolne dzialania sygnatariuszy w celu doprowadzenia do szybszej poprawy
standardu 1 znaczenia gtéwnych drog 1 linii kolejowych, stanowiacych polaczenia
komunikacyjne miasta z metropolitalnymi, regionalnymi i subregionalnymi
osrodkami miejskimi w kraju oraz sieciag TENT.

IV.2.2 Zwigkszenie promocyjnych oraz spotecznych efektéw dziatalnosci instytucii
kultury, placéwek oswiatowych, osrodkéw sportu, rekreacii i wypoczynku

oraz klubow 1 organizaciji sportowych.

Dziatanie A: Zapewnienie wlasciwych warunkéw lokalowych instytucjom kultury
w celu realizacji ich zadan oraz misji spoleczne;.

Dziatanie B: Wypracowanie i wdrozenie skutecznego systemu wspierania rozwoju
sportu opartego na strategii rozwoju sportu w miescie.
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Dziatanie C: Skuteczne wykorzystywanie bazy sportowo — rekreacyjnej dla
upowszechnienia kultury fizycznej 1 realizacji sportowych pasji mieszkancoéw
oraz w celach promocyjnych.

Dziatanie D: Poprawa warunkéw i wynikéw dziatalnosci placéwek oswiatowych.

8. Analiza wskaznikowa - ustalenie zestawu wskaznikow

Jednym z najwazniejszych zadan przy budowaniu Strategii jest okreslenie
adekwatnych wskaznikéw, ktore pozwola mierzy¢ rezultaty jej realizacji. Przyjeto
zestaw wskaznikéw zgodny z rekomendacjami Unii Europejskiej dla okresu
programowania 2014 — 2020 oraz zasadami zarzadzania strategicznego.

Oznacza to, ze niektore ze wskaznikow zostaly wprost zaimplementowane z
wykazu wskaznikow proponowanego dla celow Strategii Europa 2020, a pozostate
zostaly okreslone przy zastosowaniu wiedzy ze szkolenia ,Strategicznie dla
rozwoju’.

Chodzilo o to, zeby wskazniki te dawaly realna mozliwos¢ oceny postepu
realizacji Strategii i nie bylo probleméw z okresleniem ich wartosci w praktyce.
Ponadto okreslone zostaly zrodla pozyskania wartosci tych wskaznikow.

Zestaw celow 1 przyporzadkowanych im wskaznikow przedstawia ponizsza
tabela:
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Cele strategiczne i operacyjne oraz wskazniki rezultatu dla poszczegdlnych celéw operacyjnych

Wskazniki

I. Srodowisko naturalne i kulturowe

I.1 Poprawa stanu §rodowiska naturalnego i kulturowego oraz ochrona ich
zasobow

Wskazniki okreslone w normach srodowiskowych oraz
okreslone w aktach prawnych

I.1.1 Ograniczenie negatywnego wplywu cztowieka na srodowisko naturalne,
przeciwdziatanie przyczynom i eliminacja zroédel jego zanieczyszczenia.

Liczba dzikich wysypisk odpadéw w danym roku,
liczba uzytkowanych szamb, spadek liczby szamb
spowodowany podlaczeniem do sieci kanalizacyjnej
lub zamiang na przydomowa oczyszczalni¢ Sciekéw,
liczba decyzji o warunkach zabudowy oraz o
pozwoleniu na budowe zakladajacych budowe
szamba, budowe przydomowej oczyszczalni $ciekow
oraz przylacza kanalizacyjnego, odsetek ludnosci
korzystajacej z  kanalizacji  sanitarnej, odsetek
budynkéw podlaczonych do kanalizacji sanitarnej —
stan na dany rok, wskazniki z Programu Gospodarki
Niskoemisyjnej

I.1.2 Wzrost czgstodci uwzgledniania interesu Srodowiska naturalnego w dziatalnosci
podmiotéw publicznych 1 prywatnych.

Liczba podmiotéw publicznych 1 prywatnych, ktore
wdrozyly w danym roku programy, procedury
lub dziatania proekologiczne

I.1.3 Osiagnigcie we wskazanych terminach odpowiednich pozioméw ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii kierowanych na
sktadowisko oraz zwigkszenie poziomu recyklingu i odzysku odpadow
zebranych selektywnie.

Dopuszczalny poziom masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych
do skladowania w danym roku w stosunku do masy
tych odpadéw wytworzonych w 1995 1. [%], poziom
recyklingu 1 przygotowania do ponownego uzycia -
papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo [%], poziom
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami - inne niz niebezpieczne
odpady budowlane i rozbiérkowe [%0].

1.1.4 Poprawa stanu zewidencjonowanych obiektéw dziedzictwa kulturowego
1 dbalos¢ o jego utrzymanie oraz wlaczanie kolejnych obiektéw stanowiacych
warto$ciows spuscizng kultury spoleczenstwa miasta do programowej ochrony
zasobéw kulturowych.

Liczba obiektow dziedzictwa kulturowego
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw,
wymagajacych renowacji w stosunku do ich catkowitej
liczby — stan na dany rok.
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I1.1. Wzrost udziatu inwestycji przemystowych i zwigkszenie stopnia
zréznicowania branzowego w gospodarce miasta przy rownoczesnej jej
orientacji na priorytety okre§lone w Strategii Europa 2020

Procentowy wzrost udzialu inwestycji przemystowych
w stosunku do innych, zréznicowanie branzowe —
liczba nowych branz, liczba przedsiewzig¢ zgodnych
z priorytetami Strategii Europa 2020.

I1.1.1 Przyrost liczby inwestycji przemystowych, zwlaszcza odpowiadajacych priorytetom
Strategii Europa 2020.

Liczba nowych inwestycji przemystowych powstalych
na terenie miasta w danym roku, w tym
odpowiadajacych priorytetom Strategii Europa 2020.

I1.1.2 Osiggnigcie znaczacego przyrostu liczby trwalych miejsc pracy.

Liczba nowopowstalych, miejsc pracy w danym roku
w zwigzku z nowymi inwestycjami na terenie miasta.

I1.1.3 Zmniejszenie energochltonnosci gospodarki miasta oraz zwigkszenie udziatu
odnawialnych zrédet energii (OZE) w jej produkcji 1 wykorzystaniu na terenie
miasta.

Udzial zrédel odnawialnych w calkowitej konsumpcji
energii w sektorze publicznym, ilo§¢ zaoszczedzonej
energii w danym roku w sektorze publicznym dzigki
inwestycjom 1 innym inicjatywom zmniejszajacym
zuzycie energii, liczba nowych instalacji OZE w danym
roku oraz ich moc.

I1.1.4 Zwigkszenie stopnia zréznicowania branzowego oraz innowacyjnosci gospodarki
miasta przy rownoczesnym zachowaniu branz tradycyjnych, poprzez tworzenie
sprzyjajacych warunkéw dla przedsigbiorczosci, w tym przede wszystkim sektora
MSP oraz powiazanie jej z sektorem B+R.

Liczba firm 2z sektora wiedzy 1 innowacji ktore
rozpoczely dzialalno$¢ na terenie miasta w danym
roku, liczba firm, ktére wdrozyly innowacje
produktowe, procesowe, organizacyjne lub
marketingowe w danym roku, liczba firm ktéra podjela
wspolprace z sektorem B+R w danym roku.

I1.2. Zwigkszenie dostgpnosci i poprawa stanu infrastruktury stuzacej
Zréwnowazonemu rozwojowi miasta oraz aktywizacja obszarow
zdegradowanych i niezagospodarowanych

Wskaznik dostgpnosci infrastruktury, procentowy
wskaznik utwardzonych drég, procentowy wskaznik
zagospodarowania przestrzeni tych obszaréw

I1.2.1 Zwigkszenie odsetka powierzchni miasta objgtej miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego — harmonijny rozwdj 1 tad przestrzenny.

Procent powierzchni miasta objetej miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego.

II. Gospodarka i infrastruktura

I1.2.2 Utrzymanie co najmniej dotychczasowego poziomu wydatkowania §rodkéw
finansowych na budowg, przebudowe i remonty drég oraz infrastruktury
technicznej, w tym sieciowej.

Liczba kilometréw drog nieutwardzonych w catkowite;
dlugosci wszystkich drog na terenie miasta, kwota
srodkéw budzetowych wydatkowanych na budowe,
przebudowe 1 remonty drég oraz infrastruktury
technicznej zwiazanej z drogami w danym roku,
procentowy udzial wydatkéw na inwestycje 1 remonty
infrastruktury w ogdle wydatkow budzetowych w
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danym roku, kwota wydatkéw na rozbudoweg
infrastruktury sieciowej w danym roku dokonanych
przez spotki  komunalne, odsetek ludnosci i
przedsigbiorstw korzystajacych z poszczegdlnych sieci.

I1.2.3 Zwigkszenie zaangazowania samorzadu 1 objgcie stosowna interwencja
publiczng obszaréw problemowych, zdegradowanych i niezagospodarowanych
na terenie miasta.

Kwota srodkéw finansowych wydatkowana w danym
roku na realizacj¢ projektow w ramach Lokalnego
Programu Rewitalizacji, liczba projektéw w ramach
LPR zrealizowanych w danym roku, wskazniki
okreslone w lokalnym programie rewitalizacji miasta.

I1.2.4 Efektywne wykorzystanie specyficznych terytorialnie potencjaléw rozwojowych
miasta oraz wspolutworzonego z nim Obszaru Strategicznej Interwencji (OSI)
obejmujacego powiaty: ostrowiecki, starachowicki i skarzyski wraz z ich
miastami — siedzibami i budowa zdolnosci do przyciagania zewnetrznych
zasobow dla kreowania wzrostu oraz zatrudnienia na OSI.

Liczba  inwestycji ~ prywatnych 1 publicznych
uruchomionych w danym roku w wyniku realizacji
projektéw w ramach OSI, liczba oséb ktére znalazly
zatrudnienie w miescie w wyniku realizacji projektow
w ramach OSI w danym roku, liczba beneficjentéw
objetych wsparciem z EFS udzielonym dzigki realizacji
projektéw w ramach OSI w danym roku.

ITI1.1 Ograniczenie skali niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych na
terenie miasta

Wskazniki ze statystki publicznej oraz dane z

odpowiednich instytuciji.

III.1.1 Zmniejszenie bezrobocia.

Liczba 0s6b bezrobotnych w miescie na koniec danego
roku, liczba podmiotéw ekonomii spolecznej w
miescie oraz oséb zatrudnionych w tym sektorze na
koniec danego roku.

I11.1.2 Zahamowanie spadkowego trendu liczby mieszkaficéw miasta.

Liczba mieszkanicow miasta na koniec danego roku.

II1.1.3 Ograniczenie zjawisk patologicznych oraz przestepczosci trapigcych
spolecznos¢ miasta.

Liczba przestepstw 1 wykroczen popelnionych
w miescie w danym roku, liczba oséb zgloszonych na
leczenie z choroby alkoholowej do Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w danym
roku, liczba oséb objetych leczeniem lub interwencja
medyczng w zwigzku z zazywaniem narkotykow
1 srodkéw odurzajacych w danym roku.

II1. Sfera spoteczna

I11.1.4 Poprawa efektywnosci pomocy spolecznej.

Warto§¢ pomocy spolecznej przypadajaca na jednego
beneficjenta tej pomocy w danym roku, liczba oséb
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uczestniczacych w  programach profilaktycznych 1
aktywizacyjnych.

II1.2 Poprawa stanu zdrowia, jakos$ci zycia, konkurencyjnosci i adaptacyjnosci na
rynku pracy oraz stopnia integracji spotecznej mieszkancow

Wskazniki ze statystyki publicznej oraz dane z

odpowiednich instytucji.

III.2.1 Poprawa warunkow zycia i sytuacji materialnej mieszkancow zdegradowanych
obszaréw miasta poprzez ich zaktywizowanie 1 wykorzystanie potencjatu

r0ZWOJOWEegO.

Liczba gospodarstw domowych, w ktérych w wyniku
realizacji lokalnego programu rewitalizacji miasta
poprawil si¢ standard zycia, liczba mieszkancow
zaktywizowanych  zawodowo 1  spolecznie na
rewitalizowanym obszarze w danym roku w wyniku
realizacji programu rewitalizacji miasta.

II1.2.2 Ograniczenie sfery ubdstwa oraz zjawiska wykluczenia spolecznego i cyfrowego
w miescie.

Liczba mieszkancéw  korzystajacych z  pomocy
spolecznej w danym roku, liczba oséb objetych w
danym roku wszelkimi programami przeciwdzialania
zjawiskom wykluczenia spolecznego 1 aktywizujacymi
mieszkancéw miasta w  celu ich wlaczenia
spolecznego, liczba gospodarstw domowych w danym
roku, ktore dzigki projektom publicznym uzyskaly
dostep do internetu, procent abonentéw (gospodarstw
domowych 1 przedsi¢biorstw) majacych dostep do
internetu o szybkosci transmisji min. 30 Mb/s.

I11.2.3 Zwigkszenie liczby mieszkan socjalnych w miescie w opatrciu o wypracowane
rozwiazania modelowe.

Liczba przydzielonych 1 zasiedlonych mieszkan
socjalnych  do  calkowitej  liczby  wnioskéw
oczekujacych w danym roku.

II1.2.4 Wzrost odsetka dzieci i mtodziezy objetej doradztwem w zakresie wyboru
Sciezki kariery zawodowej 1 dalszej edukacji oraz korzystajacej z technologii
informacyjno — komunikacyjnych (TIK, ang. ICT) i przygotowanej do wejscia
na rynek pracy.

Procent mlodziezy gimnazjalnej objetej doradztwem
w dziedzinie wyboru zawodu i dalszej edukacji,
procent mlodziezy gimnazjalnej objetej programem
z zakresu przedsi¢biorczosci w danym roku, wysokosé
nakladow na wyposazenie szkél podstawowych
1 gimnazjéw w urzadzenia z zakresu TIK w danym
roku, liczba uczniéw przypadajaca na 1 komputer z
dostgpem do szerokopasmowego internetu w szkotach
podstawowych i gimnazjach.
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II1.2.5 Wzrost aktywnosci fizycznej mieszkancow oraz upowszechnienie stosowania
profilaktyki prozdrowotne;.

Liczba klientéw miejskich obiektow oraz urzadzen
rekreacji 1 odnowy biologicznej w danym roku, liczba
kilometrow oddanych od uzytku $ciezek rowerowych 1
tras joggingowych w danym roku, liczba oddanych do
uzytku w danym roku obiektéw sportowych i
rekreacyjnych.

IV.1 Wzrost jakosci i efektywnosci zarzadzania w sferze publicznej

Wskaznik splaty zobowiazan wg art. 243 ustawy
o  finansach  publicznych,  wskaznik  relacji
zrdwnowazonych wydatkéow biezacych, o ktérych
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

IV.1.1 Wzrost poziomu zadowolenia mieszkancow z obstugi administracyjnej
swiadczonej przez Urzad Miasta.

Odsetek interesantéw  zadowolonych  z
w Urzedzie Miasta w danym roku.

obslugi

IV.1.2 Wzrost dochodéw gminy.

Kwota dochodéw uzyskanych przez Gming w danym
roku.

IV.1.3 Ograniczenie kosztow §wiadczenia ustug publicznych przy zachowaniu ich
odpowiedniego standardu oraz utrzymania istniejacych i przysztych skladnikéw
majatku komunalnego.

Y.aczna kwota wydatkéw ponoszonych w danym roku
przez Gming na Swiadczenie ustug publicznych oraz
na utrzymanie skladnikéw majatku komunalnego,
liczba skarg, uwag zastrzezen, dotyczacych kosztéw,
warunkow, rezultatow 1 standardu $wiadczenia ustug
publicznych, koszty 1 wyniki finansowe netto spolek
$wiadczacych ustugi publiczne za dany rok.

V. Zarzadzanie Gming

IV.1.4 Sprawne zarzadzanie kryzysowe - przeciwdzialanie zagrozeniom czasu wojny
oraz czasu pokoju wywolanym przez sily natury i dziatalno$¢ cztowieka.

Wydatki poniesione w danym roku na sprzet, Srodki
ochrony, organizacje¢ ¢wiczen oraz systemy ostrzegania
zwickszajace stopien przygotowania do zagrozen,
liczba os6b objetych w danym roku szkoleniami i
¢wiczeniami w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom
zwalczania ich skutkéw, liczba ¢wiczen,
przegladéw, szkolen odbytych w danym roku w celu

oraz

poprawy lub utrzymania stanu gotowosci do
przeciwdzialania  zagrozeniom 1 zwalczania ich
skutkow.
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IV.2 Poprawa konkurencyjno$ci miasta oraz oddzialywania promocyjnego
poprzez kulture, edukacje, sport, rekreacje i ich baz¢ materialng

Miejsce miasta w krajowych rankingach atrakcyjnosci.

IV.2.1 Poprawa konkurencyjnosci inwestycyjnej i osadniczej miasta.

Wysokos¢ dochodéw z podatku PIT w budzecie
miasta w danym roku, wysoko§¢ dochodéw z podatku
CIT w budzecie miasta w danym roku, zmiana liczby
mieszkancéw w stosunku do roku poprzedniego.

IV.2.2 Zwigkszenie promocyjnych oraz spotecznych efektow dziatalnos$ci instytucji
kultury, placowek oswiatowych, osrodkdéw sportu, rekreacji i wypoczynku
oraz klubdw 1 organizacji sportowych.

Liczba imprez organizowanych przez instytucje
kultury, placowki oswiatowe i kluby sportowe
w danym roku, liczba biletow na imprezy kulturalne
sprzedanych w danym roku, liczba biletow na imprezy
sportowe sprzedanych w danym roku, $rednia liczba
punktéw lub §rednia ocen uzyskiwanych w wyniku
egzaminu gimnazjalnego oraz maturalnego w danym
roku, procent ucznidw ktorzy nie zdali matury w
danym  roku, pozycja  ostrowieckich  szkol
podstawowych, gimnazjéw oraz szkoél $rednich w
rankingach w danym roku, pozycja lokalnych druzyn
zawodowych w tabelach ligowych w danym sezonie
rozgrywkowym, liczba turniejéw rozgrywanych na
obiektach sportowych w miescie.
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9. Zarzadzanie realizacjq Strategii

System zarzadzania realizacjq strategii okresla organizacje, zasady 1 sposoby
wdrazania strategii i jej monitorowania. System ten jest bardzo waznym i czg¢sto
niedocenianym elementem planowania strategicznego 1 operacyjnego, ktory
decyduje o dynamice procesu realizacji strategii. Nie stworzenie tego systemu
powoduje, ze strategia staje si¢ bardzo szybko dokumentem ,,martwym”.

Strategia jest dokumentem okreslajacym cele 1 dzialania na kilka, a nawet
kilkana$cie lat, wymagajacym ciaglej pracy nad podnoszeniem jego jakosci.
Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rade Miasta Ostrowca
Swictokrzyskiego koficzy tylko pewien etap planowania. Ze wzgledu na swoj
dlugookresowy charakter planowanie strategiczne jest procesem wymagajacym
stalego sledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych itd.

1 ich biezacego uwzgledniania w dokumencie oraz przesuwania horyzontu
planowania na kolejne lata.

10. Podmioty realizacji Strategii i monitoring jej wdrazania

System zarzadzania realizacja Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy
Ostrowiec Swigtokrzyski tworza dwa powiazane ze soba podmioty zarzadzajace
realizacja strategii:

1. Rada Miasta i Prezydent Miasta - pelnig biezacy nadzo6r nad realizacja
Strategii, czuwaja aby przy tworzeniu budzetu gminy uwzgledniane byly cele
okreslone w Strategii, prowadza akcj¢ informacyjna 1 promocyjna, uchwalaja
zmiany w Strategii.

2. Komitet Monitorujacy proces realizacji Strategii - jako organ o charakterze
operacyjnym; w jego sktad wchodza:

- koordynator wdrazania Strategii jako przewodniczacy Komitetu,

- przedstawiciele podmiotéw uczestniczacych w realizacji dziatan (zadan)
wynikajacych z celéw Strategii oraz odpowiedzialnych za mierzenie
warto$ci wskaznikow.

Przyjmuje si¢ nastepujace formy instytucjonalne zapewniajace odpowiedni
program wdrazania i monitoringu Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy
Ostrowiec Swietokrzyski:

- nadzo6r nad sprawng realizacjq Strategii bedzie sprawowal Prezydent Miasta,

- spoteczny nadz6r nad wdrazaniem strategii bedzie sprawowac Rada Miasta oraz
Forum Rozwoju Miasta (jako nieformalna grupa lideréw lokalnych),

73



- koordynacja dzialan na rzecz realizacji Strategii zajmowal si¢ bedzie naczelnik
wydzialu odpowiedzialnego za proces realizacji Strategii w systemie jakosci
ISO 9001:2009,

- przed opracowaniem projektu budzetu miasta na kazdy kolejny rok bedzie zbieral
si¢ Komitet Monitorujacy, w celu akceptacji katalogu zadan proponowanych
przez poszczegolne Wydzialy Urzedu Miasta do realizacji w ramach budzetu
miasta, oraz inne podmioty w ramach ich dzialalnosci statutowej, pod katem ich
zgodnosci z celami Strategii,

- zaakceptowany katalog zadan zwany ,,Rocznym planem realizacji Strategii”
zostanie przedstawiony przez Komitet Monitorujacy Prezydentowi Miasta, jako
propozycja do planu budzetu miasta 1 planow innych podmiotéw zaangazowanych
w realizacje Strategii, a po zatwierdzeniu przez niego bedzie przestany wlasciwym
komisjom Rady Miasta oraz cztonkom Forum Rozwoju Miasta,

- do konca marca kazdego roku Komitet Monitorujacy przedstawi sprawozdanie
z realizacji Strategii wraz z zestawieniem wskaznikéw osiagnietych za poprzedni
rok Prezydentowi Miasta, a ten skieruje je w formie informacji na sesje Rady
Miasta oraz przesle cztonkom Forum Rozwoju Miasta,

- Forum Rozwoju Miasta oraz wlasciwe komisje Rady Miasta opiniuja
przedstawiony katalog zadan 1 sprawozdanie z realizacji Strategii oraz maja
prawo wyrazenia wlasnych rekomendacji dotyczacych tych dokumentéw jak
1 samego procesu wdrazania Strategii,

- rekomendacje, o ile s3 zasadne z punktu widzenia celéw Strategii oraz
nie przekraczaja mozliwosci finansowych 1 proceduralnych sa uwzgledniane
w kolejnym cyklu realizacyjnym Strategii.

Monitorowanie postgpu w realizacji Strategii bedzie polegalo na mierzeniu
wskaznikow okreslonych w powyzszej tabeli. Wartosci wskaznikow dostarczac
beda wymienione w niej podmioty. W celu okreslenia niektorych z nich stosowane
beda pewne narzedzia, np. ankiety.

Nad calym procesem bedzie czuwal Komitet Monitorujacy, a za jego
przebieg 1 rezultat odpowiedzialny bedzie przewodniczacy Komitetu, a
réwnoczesnie koordynator wdrazania Strategii w osobie naczelnika wydzialu
odpowiedzialnego za proces realizacji Strategii w systemie jakosci ISO 9001:20009.

Mozliwe jest zlecenie zadania okreslania i pozyskiwania wartosci wskaznikow
podmiotowi zwigzanemu z samorzadem miasta i zaangazowanemu w rozwoj
lokalny.

Jak zaznaczono na wstepie, mozliwe jest opcjonalne monitorowanie
wdrazania Strategii w okresach rzadszych, np. co 4 lata w formie Audytu
Zrownowazonego — Rozwoju.  Audyt  taki  wykorzystuje  dotychczasowe
doswiadczenia krajowe konstrukeji wskaznikéw monitorowania realizacji strategii
wedlug poszczegdlnych ladow (gospodarczego, spolecznego, srodowiskowo -
przestrzennego 1 instytucjonalno - politycznego). Nawiazuje do poziomu celow
szczegdlowych.
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11. System aktualizacji Strategii

System aktualizacji Strategii zaklada wprowadzanie zmian w tym
dokumencie. Zmiany beda proponowane przez Prezydenta Miasta po rekomendacji
Komitetu Monitorujacego, opiniowane przez Forum Rozwoju Miasta
i zatwierdzane przez Rade Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swietokrzyski bedzie
poddawana przegladowi oraz aktualizacji. System ten jest odmienny dla czesci
dokumentu okreslajacej wizj¢ rozwoju i cele strategii (strategiczne i szczegdlowe)
oraz dla cze¢dci programowej (programy realizacyjne, w tym przede wszystkim plan
budzetu miasta wraz z Wieloletnia Prognoza Finansowa oraz wynikajace z nich
zadania.

Czes¢ ,,strategiczna” bedzie poddawana przegladowi oraz aktualizacji w
cyklu kadencji wladz samorzadowych (tzw. aktualizacja taktyczna) z przesuni¢ciem
okresu objetego planowaniem o kolejne 4 lata (planowanie kroczace).

Czesc ,,programowa” bedzie poddawana przegladowi 1 aktualizacji co roku w
formie zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta rocznego planu realizacji
strategii.

Aktualizacja bedzie przebiegala we wspdlpracy z lokalnymi partnerami
spoleczno — gospodarczymi skupionymi w Forum Rozwoju Miasta.

12. Rekomendacje dla tworzenia dokumentéw planistycznych
powiazanych ze Strategia

Przy  budowaniu  strategii sektorowych, programéw  spolecznych,
gospodarczych oraz §rodowiskowych 1 planowaniu zadan nalezy zapoznac si¢
z Programami Operacyjnymi okreslajacymi mozliwosci 1 zasady wykorzystania
Funduszy Strukturalnych do ich realizacji.

Nie nalezy zapomina¢ o szerokiej gamie form pomocy finansowej
oferowanej przez réznego rodzaju instytucje krajowe i zagraniczne.

Nastepstwem przygotowania wilasnych dokumentéw programowych powinno by¢
stworzenie efektywnego systemu przygotowywania wnioskéw o pomoc
w finansowaniu projektow (zadan).

W procesie przygotowywania wnioskéw o wsparcie finansowe nalezy
uwzgledni¢ udzial partneréw publiczno — prywatnych, ktoérzy beda w duzej mierze
realizatorami dziatan przewidzianych w planowanych projektach.

Wszelkie strategie 1 programy opracowywane dla potrzeb rozwoju miasta
powinny by¢ spojne ze Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski jak réwniez z aktualnymi dokumentami strategicznymi szczebla
krajowego, regionalnego (wojewodzkiego) 1 lokalnego (powiatowego).

Organy wymienione w niniejszym rozdziale powinny sprawowac opieke nad
tym, aby zapisy strategii byly uwzgledniane w innych dokumentach strategicznych
gminy.
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Uzasadnienie

Przed naszym samorzadem stoja kolejne wyzwania zwigzane z nowym okresem
finansowym Unii Europejskiej lat 2014 — 2020. Po to, aby dobrze wykorzysta¢ ten czas
1 dostgpne dotacje z funduszy strukturalnych, osiggna¢ odczuwalng poprawe jakosci naszego
zycia, rozwigza¢ dokuczliwe problemy spoleczne, sprawi¢ by nasze miasto byto piekniejsze
i dynamicznie si¢ rozwijalo potrzebujemy Strategii, ktéra bedzie uwzgledniata nowe
priorytety rozwojowe Unii Europejskiej i okaze si¢ spdjna z krajowymi, wojewddzkimi
i lokalnymi dokumentami strategicznymi przygotowanymi na t¢ perspektywe czasowa.

Dotychczas obowigzujaca tres¢ Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy
Ostrowiec Swictokrzyski, ktora zostata uchwalona w 2008 roku nie gwarantowala tego.
Dlatego konieczne bylo dokonanie glebokiej aktualizacji naszej Strategii. W tym celu Rada
Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego na sesji w dniu 27 lutego 2014 r. podjeta uchwate w
sprawie przystapienia Gminy Ostrowiec Swictokrzyski do aktualizacji ~ Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski, a Prezydent Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego swoim zarzadzeniem powolal specjalny Zespdt ds. aktualizacji tego
dokumentu.

Zespot ten sktadajacy sie przedstawicieli Rady Miasta, pracownikéw Urzedu Miasta,
Starostwa Powiatowego, spolek komunalnych oraz instytucji publicznych skoncentrowat si¢
gtéownie na celach i wskaznikach je mierzacych, pozostawiajgc nie zmienione misj¢ 1 wizj¢.
Ustalenie celow zostato poprzedzone wnikliwg diagnozg stanu gminy oraz analizg
probleméw.

W rezultacie powstat dokument znacznie roéznigcy si¢ od poprzedniej wersji Strategii
zarowno pod wzgledem celéw jak 1 systemu wdrazania 1 monitorowania. Odpowiada to
zarOwno przywotanym na wstgpie nowym wyzwaniom jak 1 oczekiwaniom wobec
dokumentow strategicznych stawianym przez wspolczesng nauke o zarzadzaniu jednostkami

samorzadu terytorialnego.



