UCHWALA NI .

Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na lata 2014-2021

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 645, 1318 i z 2014 r. poz. 379) oraz art. 16b
iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r., poz.
182, 509, 567 i 1650) - Rada Miasta uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Ostrowiec

Swigtokrzyski na lata 2014 - 2021, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U.z2013 r. poz. 182, z p6zn. zm.) do zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja 0séb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka.

Strategia jest podstawowym wieloletnim dokumentem planistycznym w sferze polityki
spolecznej, majagcym w zalozeniu doprowadzi¢ do rozwigzania kluczowych probleméw
spolecznych  w  Gminie, z  wykorzystaniem  potencjalu  Srodowiska  lokalnego.
Jednoczesnie realizacja Strategii powinna przyczyni¢ si¢ do usystematyzowania i zintegrowania
dziatlan podejmowanych przez rézne podmioty realizujace zadania w zakresie szeroko pojete)
pomocy spotecznej, co w konsekwencji powinno znalezé odzwierciedlenie w poprawie jakosci
i zakresie oferowanej pomocy. Dokument ten powstal w oparciu o diagnozg probleméw
spolecznych w Ostrowcu Swigtokrzyskim i zawiera elementy okreslone w art. 16b ustawy
0 pomocy spotecznej.

W zwiazku z powyzszym i biorgc pod uwage przypisane gminom w ustawie o samorzadzie
gminnym zadania z zakresu pomocy spolecznej, zasadne jest uchwalenie uchwaly przyjmujace;

Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na lata
2014 - 2021.
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1. Wstep

Strategia rozwiagzywania probleméw spotecznych w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski,
zwanej dalej ,,Gming”, jest podstawowym, wieloletnim dokumentem planistycznym, w sferze
polityki spotecznej, majacym w zalozeniu doprowadzi¢ do rozwigzania kluczowych probleméw
spotecznych w gminie z wykorzystaniem potencjatu srodowiska lokalnego. Jest ona wyrazem
zintegrowanego dzialania, ktorego zadaniem jest sterowanie rozwojem spotecznosci lokalnej wolnej
od ubostwa 1 nierdwnosci spotecznych. Strategia jest wyrazem dbalosci o zapewnienie spotecznosci
lokalnej dostgpu do systemu wsparcia spotecznego, niezbednego do przezwyciezania trudnych
sytuacji zyciowych i odbudowywania mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w sytuacji, gdy
przy wlasnych uprawnieniach, zasobach i mozliwosciach osoby nie s3 w stanie same tego dokonac.

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ostrowiec
Swietokrzyski na lata 2014-2021, zwanej dalej ,,Strategia”, jest ustawowym obowiazkiem
wynikajagcym z tresci art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych programdw, ktérych celem jest integracja osdb
1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Strategia, zgodnie z art. 16b ustawy o pomocy spotecznej,
powinna zawieraé: diagnoz¢ sytuacji spolecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia,
okreslenie celow strategicznych projektowanych zmian, niezbednych kierunkow dziatan, sposobu
realizacji Strategii, jej ramy finansowe i wskazniki realizacji dziatan.

Podstawa do opracowania niniejszej Strategii byto sporzadzenie diagnozy najwazniejszych
potrzeb spolecznych mieszkancow Ostrowca Swietokrzyskiego, bez zaspokojenia, ktorych
spoteczenstwo nie moze prawidlowo funkcjonowaé. Wsrdod tych potrzeb i obszaréw zycia
spotecznego wymienia si¢: ochrone zdrowia, pracg, bezpieczenstwo, mieszkalnictwo, edukacje,
kulture, pomoc spoteczng, profilaktyke uzaleznien, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.
Diagnoza zostala sporzadzona na podstawie przeprowadzonych badan zrodet zastanych,
tj. informacji 1 materiatow pochodzacych z réznych instytucji i organizacji na terenie miasta, a takze
z Banku Danych Lokalnych w Kielcach, Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach.
Drugim zrodlem sa dane wytworzone, takie, jak: wyniki z przeprowadzonej ankiety wsrod
przedstawicieli rad osiedlowych, konsultacje spoteczne, warsztaty, spotkania z przedstawicielami
organizacji pozarzagdowych oraz z pedagogami szkot w Gminie.

Diagnoza sytuacji spolecznej w Gminie stanowi istotne zrédto zatozen polityki spotecznej
miasta na lata 2014-2021, ktdre zostatlo ujete w formie misji, celow strategicznych, operacyjnych
1 kierunkéw dziatan. Na potrzeby oceny wdrazania Strategii zostat opracowany wykaz wskaznikow.
Przy formutowaniu celéw strategicznych uwzgledniono obszary szczegdlnie wrazliwe z punktu
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widzenia ustawy o pomocy spotecznej tj. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
1 marginalizacji, integracj¢ osob niepetnosprawnych, dtugotrwale chorych i starszych, profilaktyke
uzaleznien, a takze wspotprace z organizacjami pozarzadowymi. Strategia bedzie stanowi¢ materiat
wyjsciowy do opracowania szczegdélowych programow 1 projektow pomocy spoleczne;.
Skuteczno$¢, wyznaczonych w niej kierunkdw dzialan pomocowych bedzie zaleze¢ od szerokiej
1 skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowe;j 1 partneréw spotecznych.

Punktem odniesienia dla dziatan ujetych w Strategii sa dokumenty o znaczeniu regionalnym
1 ponadregionalnym, wsrdd ktorych znajduja sie:

e Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020,

e Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013,

e Strategia Rozwoju Kraju 2007-2013,

e Strategia Polityki Spotecznej na lata 2005-2013,

e Raport ,,Polska 2030”.

Strategia zostata opracowana przez powotany zarzadzeniem Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego Zespot ds. opracowania i realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Ostrowiec Swictokrzyski na lata 2014-2021, zlozony z przedstawicieli
instytucji 1 organizacji zaangazowanych w rozwigzywanie zréznicowanych kwestii spolecznych na

terenie miasta.

Partnerzy i realizatorzy Strategii
(z zaznaczeniem skrotow stosowanych w dalszej jej czesci)

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Swictokrzyska 22
(MOPS),

2. Wydzial Infrastruktury Komunalnej Urzedu Miasta w Ostrowcu Swictokrzyskim,
ul. J Glogowskiego 3/5 (WIKUM),

3. Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w  Ostrowcu Swictokrzyskim,
ul. J. Glogowskiego 3/5 (WSOUM),

4. Wydzial Edukacji i Spraw Spolecznych Urzedu Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim,
ul. J. Glogowskiego 3/5 (WEiSS UM),

5. Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Ostrowiec

Swietokrzyski, ul. Swietokrzyska 22 (Zespot),

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Aleja 3 Maja 36 (PUP),

Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Aleja 3 Maja 9 (Policja),

Straz Miejska w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Swietokrzyska 22 (Straz Miejska),

Lo =2

Osrodek Leczenia Zaburzen Psychicznych 1 Uzaleznien ,,ESKULAP” w Ostrowcu
Swietokrzyskim, ul. Sienkiewicza 80 (,,ESKULAP”),

10. Swietokrzyski O$rodek Terapii w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Denkowska 8 (SOT),
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11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Swietokrzyska 22
(PCPR),

Zaktad Ustug Miejskich w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Zabia 23 (ZUM),

Gminna Komisja Rozwiazywana Probleméw Alkoholowych w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
ul. J. Glogowskiego 3/5 (GKRPA),

Podmioty lecznicze,

Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Swictokrzyskim, ul. Samsonowicza 17a
(PKPS),

Oddziat Regionalny Polskiego Czerwonego Krzyza w Ostrowcu Swictokrzyskim,
ul. Swietokrzyska 22 (PCK),

Agencja Rozwoju Lokalnego w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Sandomierska 26a (ARL),
Centrum Integracji Spotecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Aleja 3 Maja 73 (CIS),
Towarzystwo Zapobiegania Patologiom Spotecznym ,Kuznia” w Ostrowcu Swictokrzyskim,
ul. Sienkiewicza 66 (,,Kuznia”),

Zarzadcy lokali mieszkalnych,

Koscioty,

Organizacje pozarzadowe,

,,Gazeta Ostrowiecka”, ,, Wiadomosci Swiqtokrzyskie”, TV Kablowa (media),

Rady Osiedlowe,

Prokuratura Rejonowa w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Wardynskiego 15C (Prokuratura),

Sad Rejonowy w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Kosciuszki 1 (Sad),

Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Swictokrzyskim, ul. Akademicka 2
(WSBiP),

Wyzsza Szkota Handlowa im. Bolestawa Markowskiego w Kielcach Wydzial Zamiejscowy
w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Stowackiego 19 (WSH),

Uniwersytet Trzeciego Wieku w Ostrowcu Swiqtokrzyskim, ul. Akademicka 2 (UTW),
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Osiedle Putanki 10 (OIK),
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ostrowcu Swictokrzyskim, Osiedle Putanki 10 (SDS),
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan” w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul.Itzecka 31
(SDS , Przystan”),

Centrum Wspierania Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych w Ostrowcu Swigtokrzyskim,

ul. Sandomierska 26 (CWIS-E).



2. Podstawy prawne

Zadania 1 obowigzki w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych regulowane sg

przez szczegotowe polityki wchodzace w zakres polityki spotecznej. Definiujg one zréznicowane

narzg¢dzia, instrumenty prawne, organizacyjne, kadrowe i zasady finansowania przyczyniajace si¢

do skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie, tak wigc opracowanie Strategii

musi opiera¢ si¢ na wielu dokumentach prawnych, takich jak:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182,
z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. Nr 1356, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz.124),
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225,
Z pozn. zm.),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651,
z poézn. zm.),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1456,
Z pozn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22013 r. poz. 675, z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U.z2013 r. poz. 135,z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231,
poz. 1375, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1128, z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 21 wrze$nia 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966,

z pdzn. zm.).



3. Charakterystyka miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

Ostrowiec Sw. to miasto potozone nad rzeka Kamienng w wojewodztwie $wictokrzyskim.
Jego poiocna cze¢s¢ znajduje sie na Przedgérzu Itzeckim, a poludniowa na skraju wyzyny
Opatowskiej. Kilkanascie kilometrow na potudniowy zachdd rozposciera si¢ pasmo Jeleniowskich
Gor Swietokrzyskich. Od potocnego zachodu miasto sgsiaduje z gming miejsko-wiejska Kunow,
ze wszystkich pozostatych stron otaczaja go tereny gminy wiejskiej Bodzechow. Ostrowiec Sw. ma
obszar 46,41 km? co stanowi 7,53% powierzchni Powiatu Ostrowieckiego. Jest drugim, co do

wielkosci miastem na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego.

4. Demografia

Demografia zajmuje si¢ prawidtowosciami rozwoju ludnosci w konkretnych warunkach
gospodarczych 1 spotecznych badanego terytorium, a takze przyrostem naturalnym, migracjami,
strukturg spoteczng wieku 1 plci oraz ich rozmieszczeniem przestrzennym. Badania demograficzne
oparte s3 na materiatach ilosciowych dostarczanych przez statystyke i obejmuja zjawiska przeszte,
wspolczesne 1 przyszte oraz dotycza czlowieka, rodziny, gospodarstwa domowego.

Analiza demograficzna mieszkaficow miasta Ostrowca Sw. zostata sporzadzona
na podstawie danych z Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta, Urzedu Stanu Cywilnego
iBanku Danych Lokalnych w Kielcach 1 objeta zjawiska aktualne, przeszie
1 przyszle.

Miasto Ostrowiec Sw. na dzien 31.12.2012 r. zamieszkiwalo 72871 o0séb.
Na 1 km? powierzchni ogélnej miasta (46 km?) przypadalo przecictnie 1 584 osoby, przy $redniej
dla Polski 122 osoby na 1 km® a dla wojewodztwa s$wictokrzyskiego 108 0sob na 1 km?.
Wraz ze spadkiem liczby mieszkancéw Ostrowca Sw. zmniejsza si¢ liczba ludnosei na 1 km?

powierzchni.

Tabela 1. Liczba ludnosci w Ostrowcu Sw. na przestrzeni lat 2010 - 2012.

Spadek liczby Feminizacja
Lp. Stan na Ogdélem Mezczyini Kobiety Iudnosci (kobiety na 100
31grudnia w porownaniu mezczyzn)
do roku
ubieglego

1. 2010 73 847 35143 38 704 - 110

2. 2011 73 300 34 876 38424 - 547 110

3. 2012 72 871 34 632 38239 -429 110

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta (WSO UM)

Ostrowiec Sw. i Banku Danych Lokalnych (BDL - Kielce).




Kobiety zamieszkale na terenie miasta Ostrowca Sw. w analizowanym okresie maja
przewage liczebna nad mezczyznami. Wskaznik feminizacji wskazuje, ze na 100 mezczyzn
przypada 110 kobiet. Od wielu lat zauwazalny jest systematyczny spadek liczby ludnos$ci w miescie
1w 2011 r. wyniést =547 w poréwnaniu do 2010 r. Przyczyng takiej sytuacji jest ujemny przyrost
naturalny stanowigcy rdéznic¢ pomigdzy liczba urodzen zywych, a liczbg zgondw. Interesujacym
zagadnieniem w analizie stanu ludnosci jest jej struktura z podziatem na pte¢ 1 wiek. W tym celu
w liczbie ogdlnej mieszkancOw wyodrebniono dane, takie jak: ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym, osoby w wieku produkcyjnym i osoby w wieku poprodukcyjnym — osoby
starsze. Dane liczbowe w poszczegdlnych przedziatach wiekowych, z podziatem na pte¢, zawarte

sa w tabeli nr 2.

Tabela 2. Struktura ludnosci miasta Ostrowca Sw. - stan na dzieri 31.12.2012 r.

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
1. | Stan ludnos$ci ogdtem, w tym: 73 847 73 300 72 871
- mezezyzni 35143 34 876 34 632
- kobiety 38704 38424 38 239
2. | Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym ogotem 11756 11468 11299
3. | Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym ogdtem 48 519 47712 46 832
4. | Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym ogotem 13 572 14 120 14 740

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z WSO UM - Ostrowiec Sw. i BDL - Kielce.

Analizujac liczbg mieszkancow wedtug kategorii ,,wiek” nalezy stwierdzi¢, ze najmniej
liczng grupe stanowig dzieci i miodziez do 18 roku zycia i osoby w wieku poprodukcyjnym,
anajbardziej liczng stanowig osoby w wieku produkcyjnym. O ile grupa osob w wieku
przedprodukcyjnym 1 produkcyjnym systematycznie si¢ pomniejsza, o tyle w wieku
poprodukcyjnym wzrasta.

Wedlug dlugoterminowej prognozy demograficznej Gltownego Urzedu Statystycznego
w Kielcach liczba mieszkancow Ostrowca Sw. do 2030 r. sukcesywnie bedzie sie zmniejszaé,
cooznacza wzrost liczby osob w wieku produkcyjnym, zwlaszcza mlodszych rocznikow
(wyz demograficzny lat osiemdziesigtych) oraz bedzie wzrastata liczba osé6b w  wieku
poprodukcyjnym.

Zmiany w populacji ludnosci sg niekorzystne dla mieszkancow miasta. Czynnikami
wpltywajacymi na spadek liczby ludnosci jest ujemny przyrost naturalny i migracje, zardwno
wewnatrz kraju, jak 1 za granicg. Zjawiska takie sa okreslane jako naturalny ruch ludnosci
oznaczajacy zmiany w populacji ludzkiej na skutek zdarzen naturalnych takich jak: urodzenia,

zgony, migracje. Powoduja one istotne zmiany w stanie liczebnym 1 strukturze ludnosci
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(wiek 1 ple¢). Problem ten ze szczegdlng sita uwidacznia si¢ w trakcie prognoz demograficznych.

Dane odzwierciedlajace ruch naturalny ludnosci w miescie przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3. Urodzenia zywe i zgony w Ostrowcu Sw. w latach 2010 - 2012.

Lp. Rok Akty urodzen Spadek/wzrost urodzen | Akty zgondw ogolem | Przyrost naturalny
ogolem do roku ubieglego

1. 2010 476 - 68 820 -344

2. 2011 619 + 143 1 085 - 466

3. 2012 413 -206 616 -203

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Stanu Cywilnego (USC) w Ostrowcu Sw. w latach
2010—2012.

Od 2010 r. przyrost naturalny na terenie miasta Ostrowca Sw. jest ujemny, co przyczynia sic
do systematycznego spadku ludnosci. U podstaw takiej sytuacji lezy niski poziom dzietnosci.
W analizie demograficznej ludnosci Ostrowca Sw. istotnym zagadnieniem sa wskazniki obciazenia
demograficznego, ktore podano wg stanu na dzien 31.12.2012 r. Pierwszy wskazuje, ze na 100
0sob, w wieku produkcyjnym przypada 52,2 osoby w wieku nieprodukcyjnym, natomiast na 100
0sob w wieku przedprodukcyjnym przypada 115,4 osoby w wieku poprodukcyjnym. Z kolei na 100
os6b w wieku produkcyjnym przypada 28 oséb w wieku poprodukcyjnym. Analiza danych dot.
struktury ludnosci miasta Ostrowca Sw. wskazuje na:

e zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,

e wzrastanie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym i starszych wymagajacych wsparcia
0s6b drugich (nowe wyzwania przed stuzbami spotecznymi i gming),

e starzenie si¢ zasobow sity roboczej,

e wzrost wspdlczynnikow obcigzenia demograficznego zwilaszcza w odniesieniu do oséb

starszych.




5. Lokalny rynek pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim

Charakterystyka lokalnego rynku pracy w Ostrowcu Sw. uwzglednia aktywno$é¢ zawodowa
w sektorach: publicznym, prywatnym i1 w jednostkach wpisanych do rejestru REGON wg sekcji
PKD 2007 oraz wielko$¢ rejestrowanego bezrobocia w miescie.

Rynek pracy w Ostrowcu Sw. po 1990 r. przybrat charakter drobnej przedsiebiorczosci oraz
powstato wiele spotek miejskich, w ktérych w okresie od 01.01.2010 r. do 31.12.2012 r.
zatrudnionych bylo s$rednio 2 2000 os6b rocznie. Podmioty gospodarki narodowej z terenu

Ostrowca Sw. wpisane do rejestru REGON, zostaty przedstawione w tabeli nr 5.

Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej funkcjonujgce w Ostrowcu Sw. w latach 2010 - 2012.

GOSPODARKA
Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON (stan w dniu 31 XII) 2010 2011 2012
ogolem jed. gosp. 8356 7972 | 8017
sektor publiczny jed. gosp. 137 139 146
sektor prywatny jed. gosp. 8219 7833 | 7871
JEDNOSTKI WPISANE DO REJESTRU REGON WG. SEKCJI PKD 2007
Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo jed. gosp. 26 27 28
Sekcja B — Gérnictwo i wydobywanie jed. gosp. 7 6 7
Sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe jed. gosp. 597 572 582
Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, pare jed. gosp. 5 5 5
wodng, goraca wodg i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz jed. gosp. 19 19 19
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja
Sekcja F — Budownictwo jed. gosp. 962 937 942
Sekcja G — Handel hurtowy i detahczpy; naprawa pojazdow jed. gosp. 3229 2969 | 2940
samochodowych, wlaczajac motocykle
Sekcja H — Transport i gospodarka maszynowa jed. gosp. 736 684 662
Sekcjal — Dzmlalnosg zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami jed. gosp. 237 229 91
gastronomicznymi
SekcjaJ — Informacja i komunikacja jed. gosp. 130 141 152
Sekcja K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa jed. gosp. 291 273 275
Sekcja L — Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci jed. gosp. 203 211 215
Sekcja M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna jed. gosp. 525 514 537
Sekcja N — Dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ jed. gosp. 128 131 121
wspierajaca
Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe jed. gosp. 18 19 19
zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P — Edukacja jed. gosp. 221 229 280
Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna jed. gosp. 377 375 389
Sekcja R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja jed. gosp. 113 109 106
Sekcja S i T — Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe | jed. gosp.
zatrudniajace pracownikdw; gospodarstwa domowe 532 522 517
produkujace wyroby i §wiadczgce ushugi na wlasne potrzeby
Sekcja U — Organizacje i zespoly eksterytorialne jed. gosp. 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL-Kielce Ostrowca Sw. w latach 2010 - 201 2.



Wozrastajagca liczba podmiotdéw w sektorze prywatnym w poréwnaniu do sektora
publicznego wskazuje jednoznacznie na wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwach prywatnych
na terenie miasta. Jednak wynagrodzenia w sektorze prywatnym ksztaltuja si¢ na poziomie
minimalnym co pomniejsza dochody mieszkancéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb.
W 2011 r. w porownaniu do 2010 r. zauwazalny jest spadek jednostek gospodarczych w sektorze
prywatnym i to az o 384 podmioty.

Wsrdd oséb zatrudnionych, kobiety czesciej niz mezczyzni pracuja w ochronie zdrowia
1 pomocy spotecznej, edukacji, dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej oraz zwigzanej z kulturg
1 rekreacjg, ale znacznie mniej ich pracuje np.: w budownictwie i innych zawodach uwazanych
powszechnie za typowo meskie.

Istotnym atutem Ostrowca Sw. jest dobrze rozwinicte otoczenie biznesu, ktore stanowia:
Agencja Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0. oraz Centrum Przedsigbiorczos$ci i Aktywizacji Zawodowe;.
W miescie funkcjonuje kilkanascie oddzialow i ekspozytur bankow, kilka kancelarii notarialnych,
adwokackich, sie¢ biur rachunkowych, liczni tlumacze przysiegli. Coraz prezniej dziala takze

samorzad gospodarczy, ktéry reprezentowany jest przez kilka organizacji.

Problem bezrobocia

Wspoélczesnym, ztozonym zjawiskiem spotecznym jest bezrobocie okreslane jako
bezczynnos¢ zawodowa o0sob pelnoletnich zdolnych do pracy i gotowych do jej podjecia, nie
znajdujacych faktycznego zatrudnienia. Rozmiar bezrobocia jest wynikiem wielu czynnikéw
spotecznych, zalezy od systemu gospodarczego i prowadzonej polityki krajowego rynku pracy.
Brak mozliwosci uzyskania zatrudnienia z przyczyn niezaleznych od jednostki jest powodem wielu
problemow osobistych, rodzinnych i spotecznych. Wystepowanie tego zjawiska w dtuzszym okresie
czasu prowadzi do wykluczenia spotecznego o poditozu ekonomicznym, ograniczajac dostep
do zréznicowanych dobr, w tym zapewniajacych zaspokojenie elementarnych potrzeb zyciowych.
Wsrod wielu przyczyn bezrobocia wymienia si¢:

e brak na szczeblu centralnym ustawowych rozwigzan systemowych, poprawiajacych

skutecznos¢ niwelowania problemdw bezrobocia,

e malg liczbe ofert pracy na lokalnym rynku pracy,

e likwidacje stanowisk pracy,

e brak adekwatnego wyksztatcenia wsrod osob bezrobotnych do potrzeb lokalnego rynku

pracy.

Zjawiskiem bezrobocia dotknigci sa réwniez mieszkancy Ostrowca Sw. Liczba 0sob
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrowcu Sw. od lat pozostaje na zblizonym

poziomie 1 $rednio rocznie wynosi ok. 5 500 osdb. Istotna jest blizsza charakterystyka osob
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pozostajacych w rejestrze PUP, z wyszczegdlnieniem takich cech jak: ogdlna liczba osob
z podziatem na wiek, pte¢, wyksztatcenie i czas pozostawania bez pracy. Liczbe¢ oséb bezrobotnych

w okresie od 2010 r. do 2012 r. przedstawia tabela nr 6.

Tabela 6. Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012

1. Liczba bezrobotnych ogétem 5807 5368 5573
2. Mezczyzni 2679 2 447 2 640
3. Kobiety 3128 2921 2933

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Najwigcej osob bezrobotnych byto zarejestrowanych w 2010 r., przy znaczacym spadku tej
liczby w 2011 r. Natomiast w 2012 r. liczba oséb zarejestrowanych w PUP ponownie wzrosta,
co stanowi 7,65% do ogodlnej liczby mieszkancéw miasta - 72 871 - stan na dzien 31.12.2012 r.
Wsrdd oséb pozostajacych bez mozliwosci uzyskania skierowania do pracy w przewazajacej czesci
pozostaja kobiety.

Kolejng kategorig roéznicujacg liczbg osdb bezrobotnych jest wyksztalcenie, ktdre powinno
mie¢ szczegdlne znaczenie dla otrzymania pracy. Wyksztalcenie o0so6b bezrobotnych

zarejestrowanych w PUP prezentuje tabela nr 7.

Tabela 7. Liczba 0séb bezrobotych zarejestrowanych w PUP w Ostrowcu Sw. wg kategorii wyksztalcenie
w latach 2010 — 2012.

Lp. Wyksztalcenie 2010 2011 2012
1. Wyzsze 739 744 875
2. Policealne i rednie zawodowe 1391 1373 1372
3. Srednie ogdlnoksztatcace 832 785 728
4. Zasadnicze zawodowe 1 608 1389 1455
5. Gimnazjalne i ponizej 1237 1077 1143
Ogodtem 5807 5368 5573

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrowcu Sw. w latach 2010 - 2012.

Prawie polowe 0sdb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP stanowia osoby legitymujace
si¢ wyksztalceniem zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym. Najmniej liczng grupa sa osoby
z dyplomami wyzszych uczelni. Uzyskane dane wskazuja, ze osoby z niskimi kwalifikacjami nie
stanowig zainteresowania w$rod pracodawcow na lokalnym rynku pracy.

Analiza problemu bezrobocia uwzglednia rowniez wiek 0sob bezrobotnych. Z ogdlnej

analizy wynika, ze im osoba starsza tym wigksze ma problemy z uzyskaniem skierowania do pracy.
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Sytuacja taka ma miejsce rdwniez wsrod mieszkancow Ostrowca Sw. Liczbe osob bezrobotnych

wedlug wyszczegdlnienia na pte¢ 1 wiek zawiera tabela nr 8.

Tabela 8. Liczba 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Ostrowcu Sw. wg kategorii: plec i wiek
w latach 2010 — 2012.

Wiek 2010 2011 2012
Lp. | wlatach Ogolem K M Ogotlem K M Ogotem K M

1 18-24 1152 605 547 985 528 446 829 452 377
5 25-34 1719 1024 695 1687 | 1018 709 1720 999 721
3. 35-44 1 064 597 467 988 586 435 1173 611 562
4 45 -54 1341 729 612 1078 599 479 1185 644 541
55-59 453 173 280 443 190 273 543 227 316

6. | 601 wigcej 78 X 78 105 X 105 123 X 123
Razem 5807 | 3128 | 2679 5368 | 2921 | 2447 5573 | 2933 2 640

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrowcu Sw. w latach 2010 - 2012.

Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w przedziale wiekowym 25-34 lata, stanowia
najliczniejsza grupg, natomiast w dalszej kolejnosci sg osoby w przedziale wiekowym 45-54 lata.
Ponadto miejscowy rynek pracy nie przejawia zainteresowania osobami bezrobotnymi w wieku
45-54, ze $rednig ich liczbg roczng ok. 1 200 os6b.

Przy analizowaniu problemu zjawiska bezrobocia szczegdlnego znaczenia nabiera czas
pozostawania bez pracy. Dlugotrwale pozostawanie bez zatrudnienia na rynku pracy negatywnie
wptywa na wizerunek osoby bezrobotnej 1 na jej funkcjonowanie. U wielu takich oséb dochodzi
do trwalych zmian w osobowosci, staja si¢ bierne, traca wiar¢ w mozliwo$¢ uzyskania pracy.
Dlatego zadaniem urzeddéw pracy jest organizowanie roznych form aktywizowania tych osob
poprzez kursy, szkolenia, skierowania np.: do prac spotecznie uzytecznych czy na staze. Osoby
dlugotrwale bezrobotne na lokalnym rynku pracy stanowia liczng grupe wsrdd wszystkich oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. Osoby bezrobotne wg czasu pozostawania bez pracy

przedstawia tabela nr 9.
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Tabela 9. Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Ostrowcu Sw. wg czasu pozostawania bez
pracy (w miesigcach) w latach 2010 — 2012.

Lp. | Czas pozostawania bez pracy (w miesigcach) 2010 2011 2012
1. |dol 617 598 566
2. |13 939 773 946
3. |36 1019 1014 943
4. |6-12 1481 1128 1102
5. | 12-24 1100 1 048 1067
6. | pow.24 651 807 949
Ogotem 5807 5368 5573

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrowcu Sw. w latach 2010 - 201 2.

Na dzien 31.12.2012 r. zarejestrowanych bylo 2 016 osob dlugotrwale bezrobotnych,
z czasem pozostawania bez pracy od 12-24 miesiecy 1 powyzej tego okresu. Powrdt tych oséb
narynek pracy jest najtrudniejszy i wiele z nich jest zagrozonych marginalizacja spoleczng.
Przeprowadzona analiza problemu bezrobocia w Gminie wskazuje na takie jego cechy jak:
e wysoki udzial kobiet wsrdd osob bezrobotnych,

e niekorzystne cechy w jego strukturze:

wysoki odsetek ludzi mtodych (w przedziale wiekowym 18-34 lata),

—  wysoki odsetek os6b w wieku 45-59 lat,

— wysoki odsetek o0sob z niskim poziomem wyksztalcenia (zasadnicze zawodowe,
gimnazjalne i nizsze),

—  wysoki odsetek 0sob z dtugotrwatym pozostawaniem bez pracy.
6. System opieki zdrowotnej i problem uzaleznien

Opieka zdrowotna to catoksztalt dziatalnosci zmierzajacej do zapewnienia ochrony zdrowia
ludnosci. W ramach opieki zdrowotnej prowadzona jest dziatalno$¢ zapobiegawczo-lecznicza,
sanitarno-epidemiologiczna. Znacznie szerszy jej zakres jest zawarty w terminie system zdrowotny
méwigcy o zorganizowanym 1 skoordynowanym zespole dzialan, ktorego celem jest realizacja
swiadczen 1 ustug profilaktyczno-leczniczych i rehabilitacyjnych majacych na celu zabezpieczenie
1 poprawe stanu zdrowia jednostek 1 zbiorowosci. Wspolczesnie opieka zdrowotna jest realizowana
na trzech poziomach:

1) podstawowym,

2) specjalistycznym (szpital),

3) wysokospecjalistycznym (szpitale akademickie, kliniki szczegélnie w miastach

wojewddzkich).
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Opieka zdrowotna na poziomie podstawowym realizuje dziatania w zakresie zapobiegania
chorobom i umacniania zdrowia, ksztattowania poczucia odpowiedzialnosci za zdrowie wlasne
1innych, udost¢pniania $wiadczen opieki zdrowotnej wszystkim ludziom. Na terenie miasta
Ostrowca Sw. funkcjonuja publiczne i niepubliczne podmioty lecznicze, $wiadczace zréznicowane

ustugi medyczne dla mieszkancoéw — dane liczbowe przedstawia tabela nr 10.

Tabela 10. Podstawowa opieka zdrowotna w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Lp. Nazwa wskaznikow 2010 2011 2012
1. Podmioty lecznicze: - publiczne 1 1 1
- niepubliczne 28 34 34
2 Praktyki lekarskie 28 27 25
3. Liczba udzielonych porad 443 376 446 357 410 338
4 Liczba aptek ogolnodostepnych 32 35 34
5 Liczba ludnosci na jedna apteke ogdlnodostepna 2308 2 094 2143

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL - Kielce.

Liczba udzielonych porad lekarskich od 2010 r. systematycznie maleje, co moze byc¢
zwigzane z malejacg liczba mieszkancow, wigksza skutecznoscia $wiadczonych ustug medycznych
oraz zmniejszong ilos$cig zachorowan zwlaszcza w okresach jesienno - zimowych. Porownujac
te dane w stosunku do liczby mieszkaficow Ostrowca Sw. otrzymamy, ile przecietnie jedna osoba

skorzystata z porad lekarskich w podstawowej opiece zdrowotnej:

e 2010r.—73 847 - 6 porad lekarskich,
e 2011r.—73300 - 6,09 porad lekarskich,
e 2012r.—72871 -5,63 porad lekarskich.

W analizowanym okresie nieznacznie wzrosta liczba niepublicznych podmiotéw
leczniczych. W placoéwkach tych $wiadczone sa specjalistyczne ustugi medyczne przez
odpowiednio przygotowany personel podstawowy i $redni.

Specjalistyczna opieka zdrowotna jest realizowana w ramach roznych specjalnosci
medycznych przez lekarzy specjalistéw przy wykorzystaniu specjalistycznych urzadzen,
pomieszczen 1 §wiadczona jest gldwnie na drugim poziomie, w szpitalach. Taka opieke zdrowotna
na terenie miasta zapewnia Zespot Opieki Zdrowotnej w Ostrowcu Swictokrzyskim — Szpital
Akredytowany (ZOZ). W analizowanym okresie placéwka ta dysponowata w réznej iloSci
oddziatami specjalistycznymi i tak: w 2010 r. - 17 oddziatami specjalistycznymi, w 2011 r. - 20,
w 2012 r. liczba ta zmniejszyta si¢ do 19. Zasoby kadrowe stanowig osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem medycznym: lekarze i $redni personel medyczny. Strukture zatrudnienia w tych

oddziatach przedstawiaja dane zawarte w ponizszej tabeli nr 11.

14




Tabela 11. Stan zatrudnienia personelu medycznego w Zespole Opieki Zdrowotnej (ZOZ) w Ostrowcu Sw.

w latach 2010 — 2012.

L p. Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
1. | Lekarze 94 90 93
2. | Lekarz stomatolog 1 1 0
3. | Pielggniarki 323 320 315
4. | Potozne 39 39 38
Razem 457 450 446

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ZOZ Ostrowiec Sw. w latach 2010 — 201 2.

Na terenie szpitala najwigcej zatrudnionych jest pielegniarek, ktorych liczba nieznacznie
zmniejszyta si¢, migdzy innymi, z powodu zmniejszenia w 2012 r. liczby oddziatéw
specjalistycznych. Stan zatrudnienia lekarzy pozostaje na zblizonym poziomie. Ponadto na terenie
szpitala zatrudnieni sg réwniez specjalisci z innych dziedzin pracujacych w Pracowniach
Diagnostyki Laboratoryjnej, w Dziatach Fizjoterapii 1 w Oddziale Rehabilitacji Dzienne;.

Istotnym zagadnieniem w zakresie analizowania specjalistycznej opieki zdrowotnej jest
liczba pacjentow korzystajacych z leczenia zamknigtego ZOZ w Ostrowcu Sw. z powodu réznych
schorzen. W 2010 r. w szpitalu lezato 23 056 pacjentéw, nieco mniej ich byto w 2011 r. - 22 075,
aw 2012 r. liczba o0s6b hospitalizowanych wzrosta do 24 366. Liczba o0s6b wymagajaca
specjalistycznej opieki zdrowotnej w okresie od 2010 r. do 2012 r. systematycznie wzrasta,
a szczegdlnie w pordwnaniu do roku 2011, kiedy wyniosta 2 291. Najczgstsze przyczyny schorzen

wymagajacych hospitalizacji przedstawia tabela nr 12.

Tabela 12. Najczestsze przyczyny hospitalizacji pacjentéw w ZOZ Ostrowiec Sw. w latach 2010 — 2012.

Lp. | Rodzaj schorzenia 2010 2011 2012
1. | Choroby uktadu moczowo - ptciowego 3216 3 060 2 820
2. | Choroby uktadu krazenia 2 826 4734 4 608
3. | Ciaza, porod i potdg 1962 1530 1458
4. | Nowotwory 1926 2 166 2130
5. | Choroby uktadu trawiennego 1 860 2 034 2076
6. | Urazy, zatrucia 1716 1279 1386
7. | Choroby uktadu oddechowego 1374 1 686 1776
8. | Choroby oka i przydatkéw oka 1 050 1 044 1 062
9. | Choroby uktadu nerwowego 822 1044 1 062
10. Choroby uktadu —  stawowego, 780 798 664
mig$niowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ZOZ Ostrowiec Sw. w latach 2010 — 2012.

15



Najczestszymi przyczynami hospitalizacji sa schorzenia ukladu krazenia (niewydolnosé
serca, niedokrwienie serca, nadcis$nienie, dusznica), uktadu moczowego (kamica nerek i przewlekta
niewydolnos¢ nerek), uktadu piciowego (schorzenia zwigzane z cigzg), nowotwory, choroby uktadu
trawiennego (zapalenie zotadka, dwunastnicy, kamicy zbétciowej), a w dalszej kolejnosci choroby
uktadu oddechowego. Struktura przyczyn hospitalizacji w Zespole Opieki Zdrowotnej
w Ostrowcu Sw. pokrywa si¢ z danymi krajowymi i wojewddztwa swietokrzyskiego.

Niepokojacym zjawiskiem jest wzrastajaca w Ostrowcu Sw. liczba oséb ze schorzeniami
uktadu krazenia, nerwowego i z zaburzeniami psychicznymi oraz chorych psychicznie. Pacjenci
z zaburzeniami psychicznymi leczeni s3 w dwdch osrodkach:

e Osrodku Leczenia Zaburzen Psychicznych i Uzaleznien ,,ESKULAP”,
e Swictokrzyskim Os$rodku Terapii.

Liczbg¢ 0s6b zaburzonych psychicznie i chorych psychicznie prezentuje tabela nr 13.

Tabela 13. Liczba o0séb zaburzonych psychicznie i chorych psychicznie z Gminy Ostrowiec Sw.
w latach 2010 — 2012.

Osrodek Leczenia Zaburzen Swietokrzyski
Lp. | Wyszczegolnienie Psychicznych i Uzaleinieni ,,ESKULAP”, | Osrodek Terapii
2010 2011 2012 2012

1. Liczb:%l qséb zaburzonych i chorych 2 420 7531 3063 <
psychicznie

2. | Liczba pacjentow zarejestrowanych
z zaburzeniami psychicznymi 484 523 532 515
(nowych)

3. Llc;ba pacjentow skierowanych do 274 271 150 R
szpitala

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z: ,,ESKULAP” i SOT w Ostrowcu Sw.
w latach 2010 — 2012.
Liczba o0sob zglaszajacych si¢ do obu w/w osrodkow systematycznie wzrasta. Nalezy

nadmienié, iz w 2012 r. do wymienionych placowek, zglosito si¢ ponad tysigc osob. Ponadto
na terenie miasta funkcjonuja prywatne gabinety lekarzy psychiatréw, ale danych dotyczacych
liczby przyjetych pacjentdw nie prowadza.

W zwigzku z licznymi chorobami onkologicznymi i innymi chorobami nieuleczalnymi
wsrod dzieci, mlodziezy 1 osob dorostych wzrasta zapotrzebowanie dla nich na specjalistyczng
pomoc $wiadczong poprzez opieke paliatywng i hospicyjng. Dla takich oséb, na terenie miasta,
swiadczone s3:

1) ustugi pielggnacyjne i opiekuncze,

e stacjonarne, realizowane calodobowo w Zaktadzie Opiekunczo — Leczniczym,
e niestacjonarna domowa, pielegniarska opieka dlugoterminowa $wiadczona przez

dwa Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej: ,,Omega” sp. z 0.0. i ,,Opiekun”,
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2) opieka paliatywna i hospicyjna $wiadczona jest przez Niepubliczny Specjalistyczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej GOMED, w ramach ktérego funkcjonuja dwa Zespoty

Domowej Opieki Paliatywnej 1 Hospicjum Domowe dla dorostych 1 dla dzieci.

System opieki zdrowotnej na terenie miasta zdaje si¢ by¢ dobrze rozwinigty, w jego sktad
wchodzi szpital, zaktady opieki zdrowotnej, i inne publiczne i niepubliczne podmioty lecznicze oraz

apteki.
Problem alkoholizmu

Problem alkoholizmu to nie tylko kwestia uzaleznienia od alkoholu konkretnych oséb,
ale takze istotny problem spoteczny. Wymaga on wzmozonych dziatan nie tylko ze strony systemu
opieki zdrowotnej, ale 1 po stronie samej osoby uzaleznionej, jak réwniez 0sob
wspotuzaleznionych. Przeciwdziatanie alkoholizmowi obejmuje wiele obszaréw: profilaktyke,
leczenie, terapie, ograniczanie szkod zdrowotnych oraz reintegracje spoteczng osob uzaleznionych.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wskazuje na dwa oddzielne zespoty wiazace sie
z alkoholem: naduzywanie alkoholu i uzaleznienie od alkoholu. Pierwsze charakteryzuje si¢
niewlasciwym wzorcem spozywania alkoholu lub takim jego uzywaniem, ktére prowadzi
do zagrozenia zdrowia fizycznego. Uzaleznienie cechuje zalezno$¢ psychiczna, od spozywania
alkoholu, sprawiajaca, ze picie staje si¢ gldowna czynnoscia, spychajaca na drugi plan inne dzialania.
Pojawiaja si¢ negatywne skutki picia alkoholu, z ktérymi moga rowniez wigzaé si¢ objawy
zaleznosci fizycznej od alkoholu.

Uzaleznienie od alkoholu stato si¢ chorobg niemalze cywilizacyjng i dotyka ludzi z réznych
grup spotecznych, biednych i bogatych, w réznym przedziale wiekowym, kobiet i mezczyzn.
Przyczyn uzaleznienia jest bardzo wiele, wsrod nich wymienia si¢ m.in.:

e spoteczne przyzwolenie na spozywanie alkoholu,

e powszechna i tatwa dostepnos¢ alkoholu,

e dziedziczenie alkoholizmu” (mtodzi ludzie bezkrytycznie nasladuja wzorce zachowan

jakich nauczono ich w domu),

e wytworzenie si¢ swoiste] podkultury mlodziezowej, ktorej jednym z gldwnych ryséw

jest picie alkoholu oraz silne oddzialywanie na mtodego cztowieka grup réwiesniczych,

e roznorodne problemy zyciowe oraz brak wsparcia i zrozumienia ze strony bliskich,

e Dbezrobocie,

e nadmiar wolnego czasu.

Na terenie miasta Ostrowca Sw. pomocy osobom uzaleznionym od alkoholu i osobom

wspoétuzaleznionym udzielaja:
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1) Osrodek Leczenia Zaburzen Psychicznych 1 Uzaleznien ,,ESKULAP”, w ktérym funkcjonuje
Dzienny Oddziat Terapii Uzaleznien od Alkoholu,
2) Swictokrzyski Osrodek Terapii, ktory proponuje pomoc:
e osobom uzaleznionym od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz
w zakresie uzaleznien behawioralnych (np. zakupoholizmu, uzaleznienia od internetu,
seksoholizmu, hazardu),
e wsparcie dla rodzin os6b uzaleznionych od alkoholu (terapia wspotuzaleznienia, sesje
rodzinne),

e dorostym dzieciom alkoholikéw (DDA).

Przeciwdzialanie alkoholizmowi to przede wszystkim leczenie o0so6b uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych, ktore realizowane jest na terenie miasta przez dwa w/w osrodki, a uzyskane

dane o ilosci takich oséb zostaty zestawione w tabeli nr 14.

Tabela 14. Liczba oséb podejmujqcych leczenie odwykowe w specjalistycznych osrodkach na terenie
Ostrowca Sw. w 2012 r.

Kobiety: Meiczyzini:
; 1) uzaleznione, 1) uzaleznieni,
Lp. | Nazwa osrodka 2) wspotuzaleznione, 2) wspotuzaleznieni, Ogélem
3) skierowane do szpitala 3) skierowani do szpitala
1 2 3 1 2 3
2. Swigtokrzyski Osrodek 41 85 3 142 32 5 308
Terapii
3. Osrodek Leczenia Zaburzen 294 41 65 526 1 87 1012
Psychicznych i Uzaleznien
~ESKULAP”
Razem 335 126 68 768 33 92 1320

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z: ,, ESKULAP” i SOT w Ostrowcu Sw.
za rok 2012.

Zaprezentowane w tabeli dane liczbowe, wskazuja na znaczacg liczbe osdb zgtaszajacych
si¢ na leczenie. Mezczyzn uzaleznionych od alkoholu jest dwukrotnie wiecej niz kobiet.
Mechanizmy choroby alkoholowej negatywnie wptywaja rowniez na cztonkéw rodziny, ktérzy
réwnolegle powinni uczestniczy¢ w leczeniu. Z tej formy pomocy nadal najczesciej korzystaja
kobiety, chociaz wzrasta liczba mezczyzn wymagajacych specjalistycznego wsparcia w sytuacji
uzaleznienia cztonka ich rodziny. Jednak niwelowanie negatywnych zjawisk w rodzinie,
zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu, wymaga réwnoleglego leczenia i uczestniczenia w terapii
wszystkich cztonkow rodziny.

Obok leczenia w specjalistycznych osrodkach, na terenie miasta prowadzona jest terapia
organizowana przez grupy samopomocowe, skupiajace osoby dotknigte problemem alkoholowym.

Terapia ta prowadzona jest osobno dla kobiet i mezczyzn. Grupy te prowadzg mitingi zamknigte
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1 otwarte. Osoby wspoluzaleznione uczestnicza w spotkaniach grup AA na tych samych zasadach
jak osoby uzaleznione.

Problem alkoholowy dotyka znacznie wigcej osOb na terenie miasta, ktére wymagaja
specjalistycznego leczenia. Jednak nadal wiele osob nie dostrzega tego problemu i nie ma

swiadomosci jego leczenia.

7. Sytuacja mieszkaniowa

Na terenie miasta funkcjonuje pie¢ instytucji dysponujgcych mieszkaniami spotdzielczymi
1 komunalnymi (gminnymi):

1) Ostrowiecka Spétdzielnia Mieszkaniowa,

2) Spotdzielnia Mieszkaniowa ,,Krzemionki”,

3) Spoéldzielnia Mieszkaniowa ,,Hutnik”,

4) Ostrowieckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego,

5) Zaktad Ustug Miejskich.

Podstawowym ich zadaniem jest: zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkow poprzez
dostarczenie im samodzielnych lokali mieszkalnych, zarzadzanie zasobami spodtdzielczymi,
eksploatacja ich na zasadach najmu i utrzymywanie ich w nalezytym stanie technicznym.

Wszystkie mieszkania w spétdzielniach mieszkaniowych w Gminie wyposazone
sg standardowo w instalacj¢ wodno-kanalizacyjna, centralne ogrzewanie, instalacje gazowa oraz na
niektorych osiedlach centralng ciepla wodg. Mieszkania komunalne sg o znacznie nizszym
standardzie, potozone najczgsciej na obrzezach miasta.

Analizujac sytuacje mieszkaniowg na terenie Gminy skoncentrowali$my si¢ na wskaznikach
odzwierciedlajacych stan zasobow mieszkaniowych, standardach mieszkan, powierzchni uzytkowe;j
jednego mieszkania w m?, jak rowniez powierzchni¢ uzytkowa mieszkania na osobe, liczbe
orzeczonych eksmisji 1 wykonanych, przeprowadzonych remontéw pustostanow oraz nowo
oddanych mieszkan. Wymienione dane zostaty zamieszczone w tabeli nr 15.

Spoétdzielnie mieszkaniowe na terenie miasta od paru lat nie prowadzg naboru na mieszkania
z braku nowych mieszkan, jak rédwniez nie przeprowadzaja remontéw pustostanow celem
adaptowania ich na potrzeby os6b oczekujacych na mieszkania. Stan ich zasoboéw nie zwigkszyt sig
1 wynosi 15 114. Najwigksza liczbg mieszkan dysponuje Ostrowiecka Spotdzielnia Mieszkaniowa -
7 197, a najmniej Ostrowieckie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego - 83. Powierzchnia
uzytkowa jednego mieszkania oraz powierzchnia uzytkowa mieszkania na osob¢ w m? jest zblizona
we wszystkich trzech spoétdzielniach 1 wskazuje na zadowalajacy ich standard.

Nalezy nadmieni¢, ze na terenie miasta Ostrowca Sw. 97,1% mieszkafncoéw korzysta

z wodociagu, 88,2 % z kanalizacji i 79,9 % z gazu ziemnego.
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Tabela 15. Stan zasobéw mieszkaniowych w spéldzielniach mieszkaniowych w Gminie Ostrowiec Sw. stan na

dzien 31.12.2012 r.

Nazwa spotdzielni mieszkaniowej
Lp. Wskaznik Spoétdzielnia Ostrowiecka Ostrowieckie Spoltdzielnia
Mieszkaniowa Spotdzielnia Towarzystwo Mieszkaniowa
. Krzemionki” Mieszkaniowa Budownictwa ., Hutnik”
Spotecznego

1. | Liczba izb w mieszkaniu 3,45 3,25 1,66 3

2. | Liczba osob przypadajaca na 2,55 2,08 2,61 2
mieszkanie

3. Liczba 0s6b przypadajaca na izbg 0,74 0,64 1,57 1
Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa 52,93 46,34 48,69 50
jednego mieszkania w m?

5. Przecietna powierzchnia uzytkowa 20,72 22,33 18,62 25
mieszkania na osobg w m?

6. | Stan zasoboéw mieszkaniowych 4 948 7197 83 2 886

7. Liczba eksmisji orzeczonych 21 75 0 27

8. Liczba eksmisji wykonanych 8 25 0 13

9. Liczba nowo oddanych mieszkan 0 0 0 0

10. | Liczba przeprowadzonych 0 0 0 0
remontéw pustostanow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych ze spéldzielni mieszkaniowych na terenie
Ostrowca Sw. stan na dzien 31.12.2012 r.

Niepokojacym zjawiskiem jest eksmisja z lokalu, ktéra moze nastapi¢ po wczesniejszym

wypowiedzeniu umowy najmu. Wypowiedzenie moze nastapi¢ przed skierowaniem do sadu pozwu

eksmisyjnego lub réwnoczesnie z wniesieniem tego pozwu.

W rozumieniu ustawy o ochronie lokatorow, lokatorem jest nie tylko najemca mieszkania,

ale kazdy, kto zajmuje lokal na podstawie tytutu prawnego innego niz prawo wilasnosci.

W konsekwencji nie tylko osoba, ale 1 cala rodzina zostaje pozbawiona mieszkania.
Wsrdd najezestszych przyczyn eksmisji wymienia si¢ brak regulowania czynszu za lokal lub
naganne zachowania lokatora spowodowane np.: naduzywaniem alkoholu i stosowania pod jego
wpltywem przemocy wobec cztonkdw rodziny.

Najwigce] eksmisji orzeczono, w drodze postgpowania sgdowego, wobec czlonkdéw
Ostrowieckiej Spotdzielni Mieszkaniowej - w ilosci 75, z czego wykonano 25. Osoby eksmitowane
stajg si¢ najczesciej lokatorami mieszkan komunalnych.

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja z mieszkaniami komunalnymi, bedacymi
w dyspozycji Zaktadu Ustug Miejskich, ktore maja nizszy standard. Stan tych zasobdw przedstawia

tabela nr 16.
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Tabela 16. Stan zasobéw mieszkaniowych w ZUM w Gminie Ostrowiec Sw. za okres 2010 - 2012.

Lp. Tres¢ danych 2010 2011 2012
1. | Stan zasobu mieszkaniowego 1361 1330 1293
2. | Liczba 0s6b oczekujacych na mieszkania 781 791 755
3. | Liczba izb w mieszkaniu ($rednio) 1-2 1-2 1-2
4, Przeciegtna powierzchnia uzytkowa 32,51 37,07 38,06

jednego mieszkania
5. | Liczba  przeprowadzonych remontow 62 58 35
pustostanow
6. | Liczba oddanych mieszkan komunalnych 21 19 19
7. | Liczba oddanych mieszkan socjalnych 63 40 28
8. | Liczba orzeczonych eksmisji 9 5 10
9. | Liczba o0so6b sktadajacych  wnioski 72 87 58
o przydziat mieszkania

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Zakladu Uslug Miejskich
w Ostrowcu Sw. za okres 2010 — 2012.

W analizowanym okresie od 01.01.2010 r. do 31.12.2012 r. stan zasobdw mieszkaniowych
w ZUM ksztattowal si¢ srednio na poziomie ok. 1 328 mieszkan rocznie. W 2012 r. wplyneto
755 podan o przydzial mieszkania od oséb bedacych w trudniej sytuacji. Mieszkania bedace
w zasobach ZUM, to najczgsciej 1-2 izbowe, o przecigtnej powierzchni uzytkowej 38,06 m?.
W pordéwnaniu do ubieglych lat, w 2012 r. oddano najmniej mieszkan socjalnych, jak réwniez
najmniej przeprowadzono remontéw pustostanow. W 2012 r. zostalo orzeczonych 10 eksmisji

wobec uzytkownikow mieszkan ZUM.
8. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne to ogdét warunkdéw 1 instytucji chronigcych zycie, zdrowie
1 mienie przed zjawiskami groZznymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi
zaktoci¢ normalne funkcjonowanie obywateli oraz godzacymi w ogolnie przyjete normy
postgpowania. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne funkcjonowanie panstwa
i spoleczenstwa. Zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego na terenie miasta Ostrowca Sw.
realizuje Gmina 1 wyspecjalizowane jednostki, takie, jak: Policja, Straz Miejska 1 Straz Pozarna.

Policja jest umundurowang i uzbrojong formacja przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa
ludzi 1 mienia oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Do jej gléwnych
zadan nalezy pilnowanie przestrzegania prawa i $ciganie przestgpcow, jak rdwniez zapewnienie
ochrony os6b, mienia i pomocy w sytuacjach kryzysowych. Policja nadzoruje na poziomie
operacyjnym takze wszelkie shuzby ratownicze. W ramach zapewnienia bezpieczenstwa

publicznego na terenie Gminy Policja wszczyna postgpowania w sprawach przestepstw
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dotyczacych w szczegdlnosci: bojki, pobicia, rozboju, wymuszenia rozbojniczego, kradziezy

mienia, a w tym i samochoddw, uszkodzenia mienia, kradziezy z wtamaniem.

Tabela 17. Dzialania podejmowane przez Komende Powiatowg Policji w Ostrowcu Sw. w latach
2010-2012.

' Lp. | Rodzaje naruszen prawa 2010 2011 2012
1. | Bojki i pobicia 20 22 20
2. | Rozboje i wymuszenia rozbdjnicze 25 17 26
3. | Kradzieze mienia (i samochodow) 367(7) 354(11) | 321(10)
4. | Uszkodzenia mienia 82 99 90
5. | Kradzieze z wlamaniem 172 201 206
6. | Uszczerbek na zdrowiu 27 32 47
7. | Wypadki drogowe 43 48 46
8. | llos¢ kontroli drogowych 26 526 29 826 29 812
9. | llo$¢ mandatow karnych w ruchu drogowym 8 859 12 546 11553
10. | llo§¢ mandatéw karnych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 2 380 3 000 2 890

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z KPP w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Istotny wptyw na stan bezpieczenstwa w miescie ma ruch samochodowy, dlatego Policja
podejmuje zroznicowane dziatania, ktore wymuszaja prawidlowe zachowania wsrod uczestnikow
ruchu drogowego. Z analizy danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji w okresie
0d 2010 r. do 2012 r. wynika, ze systematycznie zwigksza si¢ liczba kontroli drogowych.
Wielu uczestnikoéw ruchu drogowego zostalo ukaranych mandatami karnymi, a takze za
prowadzenie pojazdu po spozyciu alkoholu. Z kazdym rokiem spada liczba kradziezy mienia, ale w
2012 r. wzrosta nieznacznie liczba kradziezy z wilamaniem. Wykrywalnos$¢ innych przestgpstw
w analizowanym okresie pozostaje na niezmienionym poziomie.

Straz Miejska jest samorzadowa umundurowang formacja, powotang do ochrony porzadku
publicznego na terenie Gminy. Struktur¢ organizacyjng Strazy okresla regulamin przyjety uchwata
Rady Miasta. Nadzér nad dziatalnoscig Strazy sprawuje Prezydent Miasta i Wojewoda. Straz petni
stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej 1 wspomaga Policje w walce z zaktoceniami spokoju
iporzadku publicznego, a takze zajmuje si¢ egzekwowaniem przepisow porzadkowych,
zabezpieczaniem imprez masowych i uroczysto$ci organizowanych na rzecz spotecznosci
lokalnych. Ponadto formacja ta czuwa nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego (w zakresie
okreslonym prawem), podejmuje wspoldziala z wilasciwymi podmiotami w zakresie ratowania

zycia 1 zdrowia obywateli, usuwania awarii technicznych, skutkdéw klgsk zywiotowych i innych

miejscowych zagrozen.
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Tabela 18. Dzialania podejmowane przez Straz Miejskg w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Lp. Rodzaje wykroczen przeciwko 2010 2011 2012
1. Porzadkowi i spokojowi publicznemu 1041 914 912
2. Bezpieczenstwu osdb i mienia 229 187 238
3. Bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji 2519 2310 2559
4. Obyczajowosci publicznej 792 266 347
5. Bezpieczenstwu i porzadkowi ruchu na drogach publicznych - - 2559
6. Patrole mieszane z policja (przemoc w rodzinie, kradzieze, 989 468 480

pobicia i rozboje)
7. Urzadzeniom uzytku publicznego 574 548 504
8. Osobom spozywajacym alkohol w miejscach publicznych | 1523 1111 1249
i przebywanie w miejscach publicznych pod wpltywem
alkoholu
9. Osobom nietrzezwym i doprowadzenie ich do Policyjnej Izby 329 309 350
Zatrzyman lub miejsca zamieszkania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych ze Strazy Miejskiej w Ostrowcu Sw.
w latach 2010 — 2012.

Dziatania Strazy Miejskiej dotyczyly gltownie ujmowania sprawcow wykroczen.
Wykroczenia spotykaja si¢ ze spotecznym sprzeciwem, bowiem naruszaja tad i porzadek prawny,
bezpieczenstwo publiczne. Szczegodlnie dotkliwe sa wybryki chuliganskie, wandalizm, zaktdcanie
ciszy nocnej, spoczynku nocnego, wywolywanie zgorszenia w miejscach publicznych 1 spozywanie
alkoholu w miejscach niedozwolonych.

Najczesciej podejmowane przez Straz Miejska interwencje dotycza wykroczen polegajacych
na naruszaniu przepisow dotyczacych bezpieczenstwa o0sob 1 mienia, bezpieczenstwa
w komunikacji oraz spozywania alkoholu i1 przebywania pod jego wplywem w miejscach
publicznych.

Kolejnym podmiotem zaangazowanym w zapewnienie bezpieczenstwa publicznego jest
Straz Pozarna, do ktorej obowiazkéw nalezy miedzy innymi: rozpoznawanie zagrozen pozarowych
1 innych miejscowych zagrozen, organizowanie i1 prowadzenie akcji ratowniczych w czasie
pozarow, klesk zywiolowych lub likwidacji miejscowych zagrozen, wykonywanie innych,
pomocniczych, specjalistycznych czynnosci ratowniczych, w tym w wypadkach i kolizjach
drogowych. Z uwagi na specyfik¢ zadan Strazy Pozarnej nie maja one istotnego wpltywu na
diagnozg problemdéw spotecznych na potrzeby opracowania Strategii.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze bezpieczenstwo publiczne w Gminie naruszane jest
gléwnie przez uczestnikow ruchu drogowego oraz osoby nagminnie spozywajace alkohol

w miejscach publicznych i zabronionych.
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9. System edukacji

Wyréwnywanie szans edukacyjnych jest jednym z podstawowych zadan polityki spoteczne;.
Obszar ten jest podzielony na system opieki przedszkolnej, szkolnictwo podstawowe 1 gimnazjalne,

szkolnictwo ponadgimnazjalne 1 szkolnictwo wyzsze.

System opieki przedszkolnej

W sktad systemu opieki przedszkolnej wchodza ztobki 1 oddziaty ztobkowe mieszczace si¢
w przedszkolach oraz przedszkola. Sprawuja one opieke nad dzie¢mi w czasie, w ktdrym rodzice
pracuja. Do Zlobkow uczeszczaja dzieci w wieku od 4 miesiecy do 3 lat, a do przedszkoli dzieci

w wieku od 3 lat do 7.

Z1obki
Na terenie Ostrowca Sw. funkcjonuja dwa ztobki:
1) Prywatny Ztobek i Niepubliczne Przedszkole ,Zielony Krokodyl” przy ul. Polnej 50,
(uczeszeza 20 dzieci),
2) Niepubliczny Ztobek i Przedszkole ,,Pajacyk” s. c. 0s. Ogrody 16, (uczeszcza 89 dzieci).
Do w/w zlobkow na dzien 31. 12. 2012 r. uczeszczalo w sumie 109 dzieci. Liczba miejsc

w obu placéwkach, w poréwnaniu do ubiegtych lat, nie ulegta zmianie.

Przedszkola

Upowszechnianie edukacji przedszkolnej ma swoje uwarunkowania w wielu czynnikach:
tradycji, Swiadomosci spotecznej, poziomu zatrudnienia wsrod kobiet. Wychowanie przedszkolne
jest szczegblnie wazne dla rodzin zagrozonych wykluczeniem spoltecznym. Placéwki te w ramach
swej dziatalnosci wspomagaja rodzicow w wychowywaniu dzieci 1 przygotowuja je do nauki
szkolne;.

Na terenie miasta funkcjonuje 12 przedszkoli zapewniajacych opieke nad dzie¢mi w wieku
od 3 lat do 7. W analizowanym okresie od 2008/2009 do 2012/2013 zauwazalny jest ciggly wzrost

liczby dzieci uczgszczajacych do przedszkoli.
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2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Wykres 1. Liczba dzieci uczeszczajgeych do przedszkoli na terenie Gminy Ostrowiec Sw. na przestrzeni lat
2008/2009 - 2012/2013.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Wydzialu Edukacji i Spraw Spolecznych
Urzedu Miasta Ostrowca Sw. za lata 2008/2009 - 2012/2013.

Z analizy danych wynika, ze liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkoli na przestrzeni lat
2008/2009 — 2010/2011 ksztaltowala si¢ na zblizonym poziomie. Dopiero od roku szkolnego
2011/2012 nastapil wzrost liczby dzieci w przedszkolach, tj. do 1 117, najwyzszy wskaznik
upowszechnienia wychowania przedszkolnego wystapil na przestrzeni 2012/2013 r. i wynidst
1 722. Liczba dzieci przypadajaca na jednego wychowawce w ostrowieckich przedszkolach wynosi
0,072.

Wsrdéd wymienionych przedszkoli funkcjonuja dwa dla dzieci z réznymi deficytami:
Publiczne Przedszkole nr 12 im. Marii Konopnickiej i Publiczne Przedszkole nr 21 z oddziatami

integracyjnymi.
Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

Obowigzek szkolny na terenie miasta realizowany jest w 11 szkotach podstawowych
1w 5 gimnazjach. Liczba tych szkol wzrosta od roku szkolnego 2011/2012 o jedna szkotg

podstawowg 1 gimnazjum. Dane dot. wymienionych szkoét przedstawia tabela nr 19.
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Tabela 19. Liczba uczniow w szkolach podstawowych i gimnazjach w latach od 2009/2010 do 2012/2013

na terenie Gminy Ostrowca Sw.

Lp. Wyszczegolnienie 20092010 20102011 201172012 2012/2013

1. Szkoty podstawowe 3611 3 466 3422 3414

2. Publiczne gimnazja 2205 2155 2 281 2274
Razem: 5816 5621 5703 5688

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydzialu Edukacji i Spraw Spolecznych Urzedu Miasta
w Ostrowcu Sw.

W analizowanym okresie od 2009/2010 do 2012/2013 systematycznie spada liczba dzieci
uczacych si¢ w obu typach szkdt. Sytuacja taka ma miejsce w catej Polsce i spowodowana jest
nizem demograficznym.

We wszystkich szkotach podstawowych i gimnazjalnych na terenie miasta funkcjonuje
19 klas integracyjnych dla dzieci z réoznymi deficytami zdrowotnymi, ktére obowiazek szkolny
realizujag wspdlnie ze sprawnymi rowiesnikami. Ksztatlcenie dla tych dzieci jest dobierane
indywidualnie - od specjalnego, az do réznorodnych form ksztalcenia zintegrowanego. Do klas
integracyjnych dzieci sg kierowane na podstawie badan specjalistycznych i1 skierowania z poradni
psychologiczno-pedagogicznej. W tych klasach na dzien 30.06.2013 r. uczylo si¢ 355 dzieci.
W analizowanym okresie wzrosta liczba klas integracyjnych.

Dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi z powodu niepetnosprawnosci
intelektualnej] w stopniu umiarkowanym, znacznym, glgbokim, z zespotami neurologicznymi
1 niepelnosprawnosciami sprzg¢zonymi zapewnia si¢ nauke w dwoch placowkach. Pierwsza to
Zespot Szkot Specjalnych Nr 3, w skfad ktorego wchodzg Szkota Podstawowa Specjalna Nr 2
i Publiczne Gimnazjum Specjalne Nr 3. Liczba dzieci uczacych si¢ na poziomie podstawowym
w roku szkolnym 2012/2013 wyniosta 82 i nieznacznie wzrosta od 2009/2010. Znacznie mniej
dzieci uczeszcza do Publicznego Gimnazjum Specjalnego Nr 3, ktorych liczba w ostatnim roku
szkolnym 2012/2013 wyniosta 36. O ile w Szkole Podstawowej Specjalnej Nr 2 liczba dzieci
systematycznie wzrasta, o tyle w Publicznym Gimnazjum Specjalnym maleje. Wobec powyzszego
mozna stwierdzi¢, ze polowa z nich z uwagi na stan zdrowia i1 poziom intelektualny nie jest w stanie
kontynuowac dalszej nauki na poziomie gimnazjalnym.

Kolejng placéwka dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi jest Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy. Zorganizowane s3 w niej trzy oddziaty dla dzieci: z lekka
niepetnosprawnoscig intelektualng, z autyzmem, z umiarkowang niepetnosprawnoscig intelektualng.
Z terenu miasta Ostrowca Sw. do w/w Oérodka uczeszcza okoto 20 dzieci. Dzieci wymagajace
specjalnej nauki na poziomie ponadgimnazjalnym maja mozliwos¢ jej kontynuowania w w/w

Osrodku, co znajduje odzwierciedlenie w danych przytoczonych w ponizszym dziale.
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Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Szkoty srednie podlegaja pod Wydziat Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej Starostwa
Powiatowego w Ostrowcu Sw. Dane uzyskane z w/w Wydzialu na potrzeby opracowania Strategii,

dotycza tylko mtodziezy z terenu Ostrowca Sw. uczeszczajacej do szkot srednich.

Tabela 20. Liczba miodziezy uczgszczajqceej do szkél ponadgimnazjalnych w okresie 2010/2011 - 2012/2013
na terenie Ostrowca Sw.

Lp. | Nazwa szkoly 20102011 | 2011/2012 | 2012/2013

1. Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych Mistrzostwa Sportowego 187 396 337
w Ostrowcu Sw.

2. Liceum Ogodlnoksztatcace Nr IIT im. Wi. Broniewskiego 300 302 281
w Ostrowcu Sw.

3. Liceum Ogdlnoksztatcace Nr I im. St. Staszica - 276 267
w Ostrowcu Sw.

4, Liceum Ogodlnoksztatcace Nr I im. J. Chreptowicza 303 266 224
w Ostrowcu Sw.

5. Katolickie Liceum Ogolnoksztatcace im. ks. Marcina Popiela 60 94 97
w Ostrowcu Sw.

6. Zespdt Szkot Nr 1 im. M. Kopernika w Ostrowcu Sw. 228 288 239

7. Zespot Szkot Nr 2 w Ostroweu Sw. 192 173 205

8. Zespot Szkot Nr 3 w Ostrowcu Sw. 576 604

9. Zespbt Szkot Nr 4 w Ostroweu Sw. 398 235 242

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z w/w szk6l w okresie 2010/2011 — 2012/2013.

Ksztatcenie na poziomie ponadgimnazjalnym prowadzone jest przez licea ogolnoksztatcace
1 zespoly szkoél, w ktorych strukturach mieszcza si¢ technika oraz szkoty zawodowe.
W szkolnictwie ponadgimnazjalnym w analizowanym okresie zauwazamy, ze o ile w szkotach
ogoblnoksztatcacych liczba uczacej si¢ mtodziezy systematycznie maleje, o tyle w zespotach szkot
przygotowujacych do pracy widoczny jest wzrost tej liczby.

Dla miodziezy z deficytami zdrowotnymi oferta nauki na poziomie ponadgimnazjalnym jest
realizowana przez Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, w ktérego strukturze funkcjonujg
dwie placéwki:

e Liceum Specjalne,

e Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna.

Do wymienionych szkot uczeszcza 30 dzieci z terenu miasta.
W wigkszosci szkot ostrowieckich co roku ksztatci si¢ co raz mniej mtodziezy. Wplyw na

taka sytuacj¢ ma wiele czynnikow, ale gldéwnym jest poglebiajacy si¢ niz demograficzny.
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Szkolnictwo wyzsze

Na terenie miasta Ostrowca Sw. funkcjonuja dwie szkoty wyzsze: Wyzsza Szkota Biznesu
1 Przedsiebiorczosci (WSBiP) i Wyzsza Szkola Handlowa im. Bolestawa Markowskiego
w Kielcach Wydzial Zamiejscowy w Ostrowcu Sw. (WSH). Placoéwki te prowadza zajecia
w systemie dziennym i zaocznym, a dane dot. nauczania w tych szkolach przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 21. WSBIP - wykaz kierunkow i liczba studentow w latach 2011/2012 - 2012/2013.

. .. 2011/2012 2012/2013
Lp. Kierunek studiow : .
Ogolna absol- Ogolna absol-
K M . K M .
L. stud. wenci [. stud. wenci
1. Bezpieczenstwo 52 14 38 22 63 20 43 16
narodowe
2. Ekonomia 36 26 10 20 81 57 24 37
3 Fizjoterapia 8 2 6 6 18 9 9 16
4, Geodezja 26 8 18 12 26 8 18 8
1 kartografia
5. Pedagogika 82 73 9 71 57 53 4 26
6. Pielegniarstwo 26 25 1 14 60 53 7 33
7. Wychowanie fizyczne 4 - 4 3 4 - 4 3
8. Zdrowie publiczne 16 15 1 11 6 6 - -
9. Metalurgia 26 - 26 13 10 - 10 10

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z WSBiP w latach 2011/2012 -2012/2013.

W analizowanym okresie najwigcej o0sob studiowato na kierunkach pedagogika,
pielegniarstwo, ekonomia 1 bezpieczenstwo narodowe. Pierwsze dwa wydzialy (1 1 2)
sa sfeminizowane, a na ostatnim (9) w przewazajacej czesci studiuja mezczyzni. Najwigcej studiuje
os6b w wieku do 27 lat. W roku akademickim 2011/2012 bylo ich 151, a w 2012/2013 - 186.
Studentow majacych powyzej 28 lat w w/w okresach byto odpowiednio - 123 1 139.

Wyzsza Szkola Handlowa oferuje studia inzynierskie na kierunku — Logistyka
ze specjalnosciami: logistyka w transporcie i logistyka stuzb mundurowych. Dane dotyczacej tej

uczelni przedstawia tabela nr 22.
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Tabela 22. Liczba studentow w WSH w latach 2011/2012 - 2012/201 3.

Lp. Wyszczegolnienie 2011/2012 2012/2013
1. Ogodlna liczba studentow 212 191
2. Liczba kobiet 53 56
3. Liczba mezczyzn 159 135
4. Liczba studentéw do 27 roku zycia 142 128
5. Liczba studentéw powyzej 28 roku zycia 70 63

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Wyzszej Szkoly Handlowej im. Bolestawa Markowskiego
w Kielcach Wydzial Zamiejscowy w Ostrowcu Sw.

W roku akademickim 2011/2012 studiowalo najwiecej osdb, z czego przewazajaca czesé
stanowili m¢zczyzni, zas$ najwigksza liczba studentéw nie przekroczyta 27 roku zycia.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze system o$wiaty na terenie miasta oferuje zrdéznicowane
formy ksztatcenia, od szkot podstawowych az po szkolnictwo wyzsze. Niepokojacym jest fakt
systematycznego zmniejszania si¢ liczby ucznidéw oraz wzrost liczby uczniéw z deficytami
wymagajacych odpowiednio zorganizowanego ksztatcenia w klasach integracyjnych lub w ramach

szkolnictwa specjalnego.
10. Kultura, sport i rekreacja

Na terenie miasta funkcjonuja ponizsze instytucje umozliwiajace dostep mieszkancow
do zréznicowanych form udziatu w zyciu kulturalnym oraz sporcie i rekreacji: Miejskie Centrum
Kultury, Biuro Wystaw Artystycznych, Muzeum Historyczno-Archeologiczne, Rezerwat i Muzeum
w Krzemionkach i Biblioteka Miejska, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, w sktad ktorego
wchodzi m. in. Miejski Stadion Sportowy ,,KSZO”. Instytucje te s3g odpowiedzialne - stosownie do
swych zadan - za organizowanie, wspieranie przedsigwzi¢¢ kulturalnych, sportu masowego i
zorganizowanego wypoczynku.

Miejskie Centrum Kultury zostalo utworzone 20 listopada 1984 r. Miesci si¢ w nim: mata
scena sluzaca teatrom amatorskim i1 zespotom muzycznym oraz pracownie: malarska, tkacka
i grafiki komputerowej. W odrgbnym budynku jest kino ,Etiuda” i Galeria Fotografii.
Dla mtodziezy i1 doroslych organizowane sa zajecia w licznych kotach, klubach i sekcjach,
z ktérych najwazniejsze to: Sekcja tkaniny artystycznej, Klub szachowy ,,Hetman”, Orkiestra Deta,
Chor nauczycielski ,,Coro Cantorum”, Fotoklub Galeria MCK, Sekcja Modelarska ,,Bunkier”,
Dzieciecy Zespotl Teatralny ,,Peretki”, Miodziezowa Orkiestra Deta, Sekcja Muzyczna, Sekcja
Breakdance, Sekcja Recytatorska.

Kino ,,Etiuda” systematycznie organizuje seanse filmowe, ktérych liczba w poszczegoélnych

latach wynosita: w 2010 r. - 1 104, (43 087 widzéw), w 2011 r. - 1 386, (54317 widzéw),
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w2012r. - 1308, (48 701 widzéw). W analizowanym okresie przecigtnie w jednym seansie
filmowym uczestniczyto 38 osdb.

Biuro Wystaw Artystycznych przygotowuje wystawy z roznych dziedzin sztuki, dziet
artystow ogdlnopolskich oraz wspiera rodzimych artystow, organizujagc im wystawy zarOwno
w miescie jak i w innych galeriach w catej Polsce.

Muzeum Historyczno-Archeologiczne zajmuje siedzibe w budynku XIX-wiecznego
patacu Wielopolskich. W pomieszczeniach muzeum sg organizowane wystawy zwigzane z kulturg,
historig i tradycja miasta, pobliskich miejscowosci, jak rowniez wystawy czasowe i obce. Ponadto
systematycznie organizowane s3 koncerty muzyczne z udzialem artystow krajowych
1 zagranicznych, w ktérych jednorazowo, korzysta przecigtnie ok. 100 stuchaczy. W analizowanym
okresie wystawiane w muzeum eksponaty obejrzato: w 2010 r. — 3 217 osob, w 2011 r. - 3 075
0sob, a w 2012 r. - 2 643. W porownaniu do 2010 r. w ostatnim roku zmniejszyta si¢ liczba osob
zwiedzajacych czasowe wystawy zorganizowane w muzeum.

Muzeum sprawuje nadzor nad Rezerwatem i Muzeum w Krzemionkach. W obiekcie tym
do zwiedzania udostgpnione sg dwie podziemne trasy prehistorycznej kopalni krzemienia
pasiastego; ich taczna dlugos¢ wynosi ponad 400 metrow. Zobaczy¢ mozna réwniez rekonstrukcje
szybu, obozowisko oraz wioske neolityczng. Rezerwat jest jednym z najwigkszych tego typu
w Europie.

Istotnym elementem kultury na terenie miasta sg koncerty muzyczne odbywajace si¢
coroku w Klubie Muzycznym ,,Perspektywy” i w Hotelu Accademia poswigcone muzyce
jazzowej oraz w Parku Miejskim - ,,Wielki Ogien” - Ogolnopolski Festiwal Bluesowo-Rockowy
im. Miry Kubasinskiej. Festiwal m.in. ma na celu wspieranie zespotléw amatorskich oraz wymiang
doswiadczen pomiedzy debiutantami, a uznanymi zespotami bluesowymi i rockowymi.

Wsrod oferty kulturalnej miasta na uwage zastuguje odbywajacy si¢ co roku w Ostrowcu
Swietokrzyskim i okolicach Piknik Gombrowiczowski, majacy na celu promocje regionu
zwigzanego z dziecinstwem 1 twdrczosciag Witolda Gombrowicza. Jest to otwarta, ogdlnopolska
impreza. Piknik to doskonala okazja do poznania osoby Gombrowicza, co roku organizowane sg
réznego rodzaju konkursy, happeningi, wystawy fotograficzne, teatr uliczny, turniej szachowy oraz
rajd samochodow terenowych.

Miejska Biblioteka Publiczna posiada 7 filit w réznych czgsciach miasta. Ksiggozbior
wszystkich placowek liczy tacznie 19 000 woluminéw, dostgpnych jest takze blisko 70 tytuldw
czasopism. Rocznie z biblioteki korzysta 105 000 czytelnikow, ktorym wypozycza si¢ do domu
lub udostgpnia na miejscu 300 000 woluminéw i1 200 000 numeréw czasopism. Kazda filia
dysponuje ksiggozbiorem dla dzieci. Ponadto Miejska Biblioteka Publiczna w swojej siedzibie,
jak réwniez w filiach, organizuje dla czytelnikow 1 mieszkancéw spotkania z pisarzami, autorami,

aktorami, dziennikarzami oraz konkursy dla dzieci.
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Miejski OsSrodek Sportu i Rekreacji jako jednostka organizacyjna Gminy, jest
odpowiedzialna za organizowanie oraz wspieranie sportu masowego i rekreacji wsrdéd mieszkancow
Ostrowca Sw. Osérodek ten jest zarzadca: Miejskiego Stadionu Sportowego ,KSZO”,
Hali Sportowo-Widowiskowej ,,KSZO”, Ptywalni ,,Rawszczyzna” z Dzialem Odnowy Biologicznej
1 Rehabilitacji, Pitkarskiego Osrodka Treningowego, Osrodka Wypoczynkowego ,,Gutwin”,
Kompleksu Boisk Sportowych ,,ORLIK”, Boiska Wielofunkcyjnego w Parku Miejskim.

Miejski Stadion Sportowy ,KSZO” dysponuje stadionem oraz Halg Sportowa.
Na stadionie organizowane s3 mecze i zawody np. zawody ogolnopolskie, jak Coca-Cola Cup,
czy mistrzostwa Polski w pilce noznej w rdéznych kategoriach wiekowych, treningi druzyny
pilkarskiej KSZO 1929 Ostrowiec Swictokrzyski oraz klubu MKS KSZO Junior.

W obrgbie Miejskiego Stadionu Sportowego ,,KSZO” znajduje si¢ rowniez Hala Sportowa,
stuzaca m.in pitkarzom, siatkarzom i bokserom. Sportowcy maja réwniez do dyspozycji saung,
sitownig¢ i sale do trenowania sportow walki.

Hala Sportowo-Widowiskowa ,,KSZ0O” jest nowoczesnym obiektem sportowym o tacznej
powierzchni 10 445,7 m? z maksymalna ilogcia miejsc dla widzéw - 3 794. W obiekcie, oprocz sali
z widownig, znajduja si¢ pomieszczenia administracyjne wraz z salg konferencyjna, czegscia
hotelowa, sklepy, pomieszczenia dla komentatorow sportowych oraz operatoréw swiatta i dZwigku.
W Hali organizowane sg imprezy sportowe oraz koncerty.

Plywalnia ,,Rawszczyzna” z Dzialem Odnowy Biologicznej i Rehabilitacji, to obiekt
sportowy o walorach olimpijskich z dziesigciotorowym basenem z przesuwanym pomostem.
W czescei rekreacyjnej znajduje si¢ basen do nauki ptywania oraz basen rekreacyjny. Obiekt powstat
w 2004 .

Ostrowiecka Plywalnia jest areng wielu zawodéw w pltywaniu o zasiegu krajowym
1 migdzynarodowym (m. in. Mistrzostwa Polski 13-latkow, zawody Grand Prix, mitingi
miedzynarodowe, zawody regionalne i szkolne) i w ptywaniu w ptetwach (m. in. Klubowy Puchar
Europy, Miedzynarodowe Mistrzostwa Polski Senioréw i Juniordw oraz Mistrzostwa Swiata
Junioréw). Na Plywalni ,,Rawszczyzna” regularnie odbywaja si¢ takze ogdlnopolskie turnieje
mistrzowskie w pitke wodng (waterpolo). Ptywalnia ,,Rawszczyzna” posiada najnowoczesniejszy
w Polsce dzial odnowy biologicznej 1 rehabilitacji, ktory oferuje zabiegi z zakresu: hydroterapii,
kinezyterapii, fizykoterapii, krioterapii miejscowej 1 ogolnoustrojowej oraz $wiattoterapii.
W ofercie znajduje si¢ takze mozliwos¢ skorzystania z kriokomory, czyli urzadzenia do leczenia
zimnem (- 130°C). Jest to jedyna kriokomora w promieniu 100 km od Ostrowca Sw.

Pilkarski Osrodek Treningowy to nowoczesny obiekt, w ktorego sktad wchodza dwa
boiska trawiaste 1 jedno ze sztuczng murawg. Osrodek ten jest jedynym profesjonalnym obiektem
tego typu w wojewddztwie swigtokrzyskim. Dzigki zastosowaniu murawy ze sztuczng nawierzchnig

1 oswietlenia o odpowiedniej mocy mozliwe jest rozgrywanie meczow sparingowych
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1 przeprowadzanie treningéw w kazdych warunkach pogodowych. Nowoczesne zaplecze sanitarne
gwarantuje odpowiedni standard odbywania treningéw 1 spotkan kontrolnych.

Osrodek Wypoczynkowy ,,Gutwin” polozony jest na obrzezach miasta, a w jego obrgbie
znajduje si¢ duzy staw z wypozyczalnig sprzgtu wodnego, a takze boisko do pitki plazowe;j, plac
zabaw dla najmtodszych, park linowy z dwoma napowietrznymi trasami o rdznych stopniach
trudnosci.

Kompleks Boisk Sportowych ,,ORLIK” powstal w 2012 r. W ich skiad wchodza: boisko
wielofunkcyjne, boisko do pilki noznej ze sztuczng murawg, os$wietleniem, odwodnieniem
1 ogrodzeniem.

Istotng funkcje petni rowniez Park Miejski, potozony w centrum miasta, stanowiac ciekawa
oferte rekreacyjno-wypoczynkowag dla mieszkancéw miasta. Jest on miejscem spacerow i tras
rowerowych wsrdd zroznicowanej roslinnosci. W parku znajduja si¢ rowniez: boisko

wielofunkcyjne, plac zabaw dla dzieci, amfiteatr oraz molo spacerowe na stawie.

11. Kapital spoleczny Ostrowca Swietokrzyskiego

Potencjal spoteczny srodowiska lokalnego jest znaczacym elementem ksztattowania polityki
spotecznej i rozwoju lokalnej spotecznosci. Oparty jest na aktywnosci jednostki 1 grup spotecznych,
ktore moga by¢ wykorzystywane do podejmowania wspdlnych dziatan na rzecz dobra wspolnego.
Kapitat spoteczny jest zgromadzony w licznych i roznorodnych srodowiskach, grupach spotecznych
1 organizacjach, zwlaszcza pozarzadowych. Odgrywa on znaczaca rol¢ we wspieraniu dziatan oraz
zadan instytucji publicznych w zakresie rozwigzywania lokalnych problemow spotecznych. Kapitat
spoteczny cechuje otwarto§¢ na poglady, postawy i pomysly innych, innowacyjnos¢,
indywidualizm, a takze sktonno$¢ do podejmowania ryzyka.

Tworzenie w Gminie potencjalu spotecznego przyczynia si¢ do ksztattowania
demokratycznego tadu spotecznego opartego na partnerstwie miedzy administracja publiczng
1 organizacjami pozarzadowymi. Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w Gminie oparta jest na ,,Programie wspodtpracy
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego”. W tym celu powstal Ostrowiecki Bank Informacji
o ostrowieckich podmiotach realizujacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, prowadzony przez
Wydziat Edukacji 1 Spraw Spolecznych Urzedu Miasta. Nalezy nadmienié, Zze na terenie miasta
funkcjonuje wiele organizacji pozarzadowych, ale tylko ok. 60 zarejestrowalo si¢ w w/w Banku,
wyrazajac tym samym wole wspotpracy z Gming.

Organizacje majg ponadto zapewnione bezptatne doradztwo, szkolenia, konsultacje oraz
pomoc lokalowa 1 sprzetowa, zgodnie z zatozeniami programu wspolpracy, poprzez utworzone

w 2012 r. Centrum Wspierania Inicjatyw Spoleczno—Ekonomicznych prowadzone na zlecenie
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Gminy przez Agencj¢ Rozwoju Lokalnego Sp. z o. o. Ponadto w celu poprawy i ulatwienia
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi Referat ds. Spotecznych w/w Wydziatu, prowadzi na
gléwnej stronie internetowej Urzedu Miasta zaktadke dotyczaca organizacji pozarzadowych.
Zamieszczane s3 w niej m. in. wszystkie informacje zwigzane z ogloszeniami 1 wynikami otwartych
konkursow ofert oraz dokumentacja do pobrania.

W analizowanym okresie systematycznie byly oglaszane otwarte konkursy i zawierane
umowy o dotacje na realizacje zadan wlasnych Gminy przez organizacje pozarzadowe i dotyczyty
m.in.: przeciwdziatania patologiom spotecznym, kultury fizycznej, ochrony i promocji zdrowia,
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, przeciwdziatania narkomanii i rozwoju sportu.

Wysokos$¢ udzielonych dotacji z budzetu Gminy Ostrowiec Sw. w latach 2010-2013
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

2010 . - 1.088.608,05 zt (50 uméw),

2011 r. - 1.204.555,28 zt (40 uméw),

2012 r. - 1.517.031,00 zt (52 umowy),

2013 r. - 1.242.189,00 zt (52 umowy).

12. Zasoby instytucjonalne i kadrowe Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

Przez zasoby instytucji pomocy spotecznej nalezy rozumie¢ materialne, instytucjonalne oraz
osobowe $rodki stuzace do realizacji celow pomocy spotecznej, przy czym trzeba bra¢ pod uwage
zarbwno zasoby ludzkie, czyli personel instytucji, zasoby 1 zaplecze instytucjonalne,
jak i instrumenty dzialania, do ktdérych zalicza si¢: prace¢ socjalng, oraz $wiadczenia pieni¢zne,
rzeczowe 1 ustugi przewidziane ustawa o pomocy spoteczne;.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Sw. jest jednostka budzetowa, powotana
do organizowania §wiadczen pomocy spotecznej na terenie miasta, zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej. Gldwnym celem dziatalnosci Osrodka jest zaspakajanie zbiorowych potrzeb zyciowych
0soOb 1 rodzin, ktore wykorzystujac wilasne $rodki 1 mozliwosci nie sa w stanie przezwyciezy¢
trudnych sytuacji zyciowych, a takze umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka.

Zasoby instytucjonalne pomocy spotecznej na terenie miasta stanowi ogotem 7 osrodkdw
wsparcia:

e Srodowiskowy Dom Samopomocy - (typ A) dzienny osrodek wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi z terenu Gminy; na dzien 31.12.2012 r. korzystato ok. 51 os6b,

e Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Przystan”~ dzienny osrodek wsparcia dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi (typ B i C) z terenu Gminy; na dzien 31.12.2013 r. korzystalo
21 oséb,
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e Klub Samopomocy ,,Trzykrotka” - grupa wsparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi
z terenu Gminy; na dzien 31.12.2012 r. korzystato ok. 26 osob,

e Dzienny Dom Pomocy Spotecznej - dzienny osrodek wsparcia dla oséb niepetnosprawnych
1w wieku poprodukcyjnym, ktéore wymagaja czeSciowe] opieki 1pomocy w zaspokajaniu
potrzeb zyciowych; na dzien 31.12.2012 r. korzystato ok. 31 osdb,

e Noclegowania - miejsce schronienia dla 0s6b bezdomnych z terenu Gminy; dysponuje
35 miejscami noclegowymi,

e Osrodek Interwencji Kryzysowej - realizuje zadania pomocy spolecznej w zakresie pomocy
na rzecz osob 1 rodzin, bedacych w kryzysie z réznych powoddéw, w tym dotknigtych przemoca
w rodzinie. Zapewnia schronienie w hostelu oraz zréznicowane formy poradnictwa,

e (Centrum Integracji Spotecznej — wsparcie dla o0sob dotknietych zjawiskiem wykluczenia
spotecznego poprzez zapewnienie uczestnictwa w zajeciach 1 aktywizacji zawodowej dla osob
dhugotrwale bezrobotnych,

e Klub Integracji Spotecznej - zajmuje si¢ aktywizacja osob dlugotrwale bezrobotnych,
niepetnosprawnych, bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu po zakonczeniu programu
psychoterapit w zaktadzie lecznictwa odwykowego, zwalnianych z zakladéw karnych

(wyréwnywanie szans spotecznych i zawodowych tych osob).

Kadry

Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej zarzadza dyrektor jednostki i dwdch jego
zastepcoOw. Wymienione osoby stanowig kadre kierownicza, posiadaja wyksztatcenie wyzsze oraz
specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej. Podstawowy personel systemu pomocy spotecznej
w MOPS stanowig gldwnie pracownicy socjalni w liczbie 39. W analizowanym okresie 2010-2012,
w poréwnaniu do roku 2010, liczba pracownikéw socjalnych zmniejszyta si¢ o 5 oséb. Grupa
pracownikow socjalnych reprezentowana jest przede wszystkim przez kobiety. Pracownicy socjalni
posiadaja stosowne wyksztalcenie przygotowujace do zawodu pracownika socjalnego
1 realizowania zadan z zakresu pomocy spotecznej, z czego: 23 pracownikow socjalnych posiada
wyksztalcenie wyzsze (pedagogika, socjologia, nauki o rodzinie), wyksztalcenie srednie - 16 0sob,
z prawem do wykonywania pracy socjalnej 1 przeprowadzania rodzinnych wywiadow
srodowiskowych. Nalezy podkresli¢, iz w ramach uzupehienia wiedzy z zakresu pracy socjalnej
1 doskonalenia umiej¢tnosci zawodowych 9 pracownikdéw socjalnych posiada specjalizacje
I stopnia, a II stopien specjalizacji, bedacy poglebieniem wiedzy i doskonalenia umiejetnosci pracy
z wybranymi grupami o0so6b korzystajacych z pomocy spotecznej, posiada 3 pracownikdéw
socjalnych. Nadawanie stopni specjalizacji, wydawania dyploméw 1 powotywanie komisji

egzaminacyjnych jest regulowane rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej.
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Zaden z pracownikéw socjalnych zatrudnionych w MOPS nie posiada ukonczonej specjalizacji
Z organizacji pomocy spoteczne;j.

Druga grupe¢ osob, zatrudnionych w MOPS, stanowig pracownicy merytoryczni zobligowani
do realizowania pozostatych zadan dotyczacych pomocy spolecznej 1 funkcjonowania Osrodka.
Znaczaca wigkszo$¢ pracownikow posiada studia wyzsze 1 srednie. Popularng forma zatrudniania
dodatkowych pracownikow na terenie Osrodka jest zatrudnianie subsydiowane (staze, prace
interwencyjne).

Do zadan pracownika socjalnego nalezy w szczegdlnosci: praca socjalna, przeprowadzanie
rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych, praca z osobami i rodzinami w ich miejscu zamieszkania.

Dane dotyczace wielkosci realizowanych zadan przez te osoby przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 23. Zadania realizowane przez pracownikéw socjalnych w MOPS Ostrowiec Sw. w latach

2010 —2012.
Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011 2012

1. | Liczba o0séb zgtaszajacych si¢ o pomoc do MOPS 6712 7042 5536

2. | Liczba przeprowadzonych rodzinnych wywiadoéw 7 585 9870 7657
srodowiskowych

3. | Liczba wyjs¢ w teren pracownika socjalnego 11 046 10930 11 564

4. | Liczba udzielonych porad w ramach pracy 14 000 11 644 11872
socjalnej

5. | Liczba nowych $rodowisk (0s6b po raz pierwszy 412 352 412
zglaszajacych si¢ o pomoc)

6. | Liczba przeprowadzonych interwencji 122 127 128

7. | Liczba wydanych bonéw odziezowych 112 87 137

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdah z realizacji zadari wykonywanych przez MOPS
w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Podstawowym zadaniem pracownikéw socjalnych jest przeprowadzanie rodzinnych
wywiadow srodowiskowych w miejscu zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o pomoc. Drugim
bardzo waznym zadaniem tych pracownikow jest §wiadczenie pracy socjalnej, ktorej ilos$¢ i rodzaj
uzaleznione s od liczby oséb zglaszajacych si¢ o pomoc, jak roéwniez od problemdéw zgtaszanych
przez klientow MOPS. Liczba o0s6b zglaszajacych si¢ o pomoc z funduszy Osrodka
w analizowanym okresie systematycznie spada z uwagi na brak przestanek do korzystania
ze swiadczen pienieznych. Natomiast liczba nowych s$rodowisk 1 interwencji utrzymuje si¢

na zblizonym poziomie.
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Finanse

MOPS w Ostrowcu Sw. realizuje zadania whasne i zlecone z zakresu pomocy spotecznej
oraz zadania w zakresie polityki spotecznej, otrzymujac na ten cel $rodki z budzetu panstwa
1 Gminy. W okresie od 01.01.2010 r. - 31.12.2012 r. zapotrzebowanie na te $rodki maja tendencje

wzrostowa, a dane te zostaty zawarte w tabeli nr 24.

Tabela 24. Wydatki MOPS na pomoc spoteczng w okresie 01.01.2010 - 31.12.2012.

Lp. Rok Wydatki ogotem w zt Wzrost/spadek
do roku ubieglego w zl
l. 2010 40.430.550 +2.763.367
2. 2011 41.788.172 +1.357.622
3. 2012 43.840.985 +2.052.813

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji zadan wykonywanych przez MOPS
w Ostrowcu Sw. w okresie 01.01.2011 - 31.12.2012.

Wydatki na realizacj¢ zadan w 2012 r. wyniosty 43.840.985 zt 1 w poréwnaniu do 2011 r.
zwigkszyty si¢ 0 2.052.813 zi, co uzaleznione jest dodatkowymi zadaniami ustawowo cedowanymi

na osrodki pomocy spolecznej.

Powody przyznawania pomocy spolecznej

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej prawo do S$wiadczen z pomocy spolecznej
przystuguje osobie, rodzinie, ktéra speinia rdwnoczesnie dwa warunki. Pierwszy wynika z art. 8
ust. 1 1 dotyczy wysokosci kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, kwalifikujacego
do pomocy, a drugi wskazuje na koniecznos¢ zaistnienia przyczyn wymienionych w art. 7 pkt 2-15

uzasadniajacych udzielanie pomocy spotecznej. Sg nimi:

1) ubdstwo,

2) sieroctwo,

3) bezdomnos¢,

4) bezrobocie,

5) niepelnosprawnosc,

6) dhugotrwala lub cigzka choroba,

7) przemoc w rodzinie,

8) potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

9) bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,
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10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej catodobowe
placoéwki opiekunczo — wychowawcze,

11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

13) alkoholizm lub narkomania,

14) zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

15) kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Powody udzielania pomocy mieszkancom Ostrowca Sw. sg znacznie zréznicowane i wynikajg

z ich trudnej sytuacji materialnej i bytowej, co obrazuje ponizszy wykres.

Liczba rodzin objetych pomocg MOPS w 2012 .

Wykres 2. Powody udzielania pomocy klientom MOPS w 2012 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji zadar wykonywanych przez
MOPS w Ostrowcu Sw. za 2012 r.

Powody przyznawania pomocy mieszkancom Ostrowca Sw. przez MOPS sa zroznicowane
1 przedstawiaja si¢ nastgpujaco: ubdstwo — 1 440 rodzin, bezrobocie — 1 191 rodzin,
niepetnosprawnos¢ — 1 137 rodzin, dlugotrwata lub cigzka choroba — 512 rodzin, alkoholizm — 331
rodzin, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego (problemy) — 211 rodzin, potrzeba ochrony macierzynstwa — 124 rodziny, przemoc
w rodzinie (ofiary i sprawcy przemocy) — 101 rodzin. Podstawowa przyczyng ubiegania si¢
o pomoc jest ubostwo, bedace nastgpstwem migdzy innymi trudnej sytuacji na rynku pracy
wynikajacej z wysokiej stopy bezrobocia na terenie miasta.

Swiadczenia, jakie moga otrzymywa¢é klienci MOPS w ramach pomocy spotecznej dziela
si¢ na: pieni¢zne i niepieni¢zne. Do §wiadczen pienieznych nalezg: zasilek staly, zasitek okresowy,

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy. Zas do $wiadczen niepieni¢znych zalicza si¢ m. in.:
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positki, w tym dla dzieci, schronienie, ubranie, sprawienie pogrzebu, ustugi opiekuncze.
W ponizszej tabeli zawarte s3  najczestsze formy pomocy udzielanej klientom MOPS,

z wyszczegolnieniem ogdlnych kwot §wiadczen.

Tabela 25. Formy udzielonej pomocy klientom MOPS w 2012 r.

Lp. Formy pomocy Liczba osob Liczba Kwota swiadczen w 1
Swiadczen
1. | Zasilkki state - ogdtem 540 5187 2.004.128
2. | Zasitki okresowe - ogdtem 592 2322 1.000.000
4. | Positek 1142 145 386 1.033.760
6. | Ustugi opiekuncze - ogdtem 209 36 728 885.679
7. | Zasitki celowe - ogdtem 1364 - 573.123
8. | Sprawienie pogrzebu 8 8 16.340

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji zadan wykonywanych przez

MOPS w Ostrowcu Sw. w 2012 r.

Formy pomocy dla klientow pomocy spolecznej sg zréznicowane i stosowne do ich sytuacji
materialno-bytowej 1 osobistej. Najczescie] przyznawanymi swiadczeniami sg $wiadczenia
finansowe w postaci zasitkéw statych, okresowych i celowych. Oprocz wsparcia materialnego,
osoby te otrzymuja pomoc w postaci pracy socjalnej, ktéra jest dziatalnoscia zawodowa majaca
nacelu pomoc osobom 1 rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rdl spotecznych oraz
tworzenie warunkdéw sprzyjajacych temu celowi. W ramach pracy socjalnej prowadzone jest
specjalistyczne poradnictwo, z ktorego rocznie korzysta srednio ok. 14 000 os6b.

Pracownik socjalny, zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, dysponuje narzedziem
w postaci kontraktu socjalnego, majacego na celu wzmocnienie aktywno$ci i samodzielnosci
zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu osob lub rodzin znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowej. W dokumencie tym okresla si¢ sposoby wspotdziatania osoby z Osrodkiem
w rozwigzywaniu jej problemow. Odmowa zawarcia kontraktu socjalnego lub niedotrzymanie jego
postanowienn mogg stanowi¢ podstaw¢ do odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji
o0 przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymania $wiadczen pieni¢znych z funduszy pomocy spoleczne;.
Liczba zawartych przez pracownikow socjalnych kontraktéw z klientami MOPS w analizowanym

okresie wynosi: w 2010 r. — 249, 2011 r. — 172, 2012 r. — 269.
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Tabela 26. Wskaznik pauperyzacji 0s6b korzystajqcych z pomocy MOPS w stosunku do liczby mieszkarcow
Ostrowca Sw. w latach 2010 — 2012.

Lp. Wskaznik 2010 2011 2012
1. Liczba os6b w rodzinach obje¢tych pomoca 5150 4781 4 870
spoteczna
2. Liczba mieszkancéw miasta Ostrowca Sw. 73 847 73 300 72 871
3. Wspdtczynnik pauperyzacji % 6,97 6,53 6,66
4. Zmiana wspotczynnika % - 0,44 +0,13

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji zadan wykonywanych przez
MOPS w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Wspotczynnik pauperyzacji, czyli stosunek liczby osob, ktore korzystaja z pomocy
spolecznej do ogdlnej liczby ludnosci miasta Ostrowca Sw. w 2012 r., uksztattowat si¢ na poziomie
6,66% 1 byt o 0,13% wyzszy w stosunku do roku ubieglego. Natomiast wskaznik pauperyzacji
w 2011 r. wynidst 6,57 % 1 byt o 0,44% nizszy w stosunku do jego ogdlnej wartosci w 2010 r.
W analizowanym okresie 2010 — 2012 zauwazalny byt spadek oséb korzystajacych z pomocy

spotecznej w ogolnej liczbie mieszkancow.
Charakterystyka osob korzystajacych z pomocy spolecznej MOPS

Z analiza zasobdw pomocy spotecznej zwigzana jest takze charakterystyka osob
korzystajacych ze wsparcia Osrodka. Analiza ta opiera si¢ na materiatach ze sprawozdan z realizacji
zadan wykonywanych przez MOPS za okres 2010 — 2012, ktére uwzgledniajg kategorie: wiek, pte¢

1 typy rodziny. Dane te prezentuje tabela nr 27 1 wykres nr 4.

Tabela 27. Liczba 0sob korzystajgcych z pomocy MOPS wg kategorii wiek w latach 2010 - 2012.

Lp. | WskaZnik 2010 2011 2012
Kobiety Meziczyini Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyini
1. | Wiek0-17 829 920 748 810 792 840
2. | Wiek 1520 1370 1 420 1265 1347 1416
produkcyjny
3. | Wiek 400 241 385 182 339 179
emerytalny
Ogdtem 2749 2 531 2 553 2257 2478 2 435

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan z realizacji zadar wykonywanych przez
MOPS w Ostrowcu Sw. w latach 2010 - 2012.

Przeprowadzona analiza oséb korzystajacych z pomocy wg kategorii wiek wskazuje na trzy
ich grupy. Pierwsza z nich, najliczniejsza, to osoby w wieku produkcyjnym. Kolejna grupa jest
reprezentowana przez kobiety w wieku emerytalnym. Nastepng stanowia dzieci i mtodziez w wieku

od 0 — 17 lat. W analizowanej kategorii ,,wiek” zauwazalny jest wysoki udziat dzieci 1 mtodziezy
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wsrod ogolnej liczby 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej. W ujeciu socjologicznym owe

zjawisko nazywane jest ,,juwenalizacja biedy” tzn. nadreprezentacja dzieci w populacji 0sob

ubogich. Nalezy podkresli¢ rowniez, iz zjawisko to stanowi wicksze zagrozenie biedg wsrod dzieci

niz wérdd osob dorostych.

2012

2011

2010

Klienci MOPS wg kategorii plec

H mezczyzni

H kobiety

2749

Wykres 3. Liczba kobiet i mezczyzn korzystajgcych z pomocy MOPS na przestrzeni lat 2010 — 2012.

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych ze sprawozdan: oceny zasobow pomocy spolecznej na rok

2012 dla Gminy Ostrowiec Sw. i rocznych MOPS.

Z analizy danych wynika, iz z pomocy MOPS korzysta zdecydowanie wigcej kobiet.

Najwicksza liczba kobiet korzystata z pomocy w 2010 r., tj. 2 749. Liczba m¢zczyzn jest znacznie

mniejsza w porownaniu do liczby wszystkich oséb korzystajacych ze wsparcia i nie ma tendencji

Wzrostowej.

Tabela 28. Typy rodzin korzystajgcych z pomocy MOPS w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

L. rodz. i 0sob L. rodz. i o0sob L. rodz. i 0sob
Lp. Typ rodziny w tych rodz. w tych rodz. w tych rodz.
-2010 -2011 -2012

1. Rodziny wielodzietne 206 /1084 139 /904 182 /926

2. | Rodziny niepetne 411/ 1267 383 /1151 397/1149

3. | Rodziny zast¢pcze 17/57 20/91 30/120

4. | Mniejszo$ci narodowe 6/14 9724 3/9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdari MOPS w latach 2010 — 2012.
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Z pomocy spotecznej najczesciej korzystaja rodziny niepelne, a w nastgpnej kolejnosci
rodziny wielodzietne. Analize o0sob korzystajacych z pomocy spotecznej przeprowadzono
z uwzglednieniem trzech kategorii: pte¢, wiek, typ rodziny. Pierwsza kategoria wskazuje, ze to
kobiety najczesciej korzystaja ze wsparcia Osrodka. W aspekcie wieku nalezy stwierdzi¢, iz osoby
w wieku produkcyjnym stanowia najliczniejsza grupg wsrod klientow MOPS. Druga w tej kategorii
stanowig kobiety w wieku emerytalnym. Wsrdd typdw rodzin dominuja rodziny niepelne.

MOPS podejmuje ponadto dodatkowe zadania na rzecz oséb znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej. Jednym z nich jest realizowanie projektow w partnerstwie wspdtfinansowanych
ze $rodkéw Unii Europejskiej pod nazwa ,,Wspdlna Sprawa”. Jego celem jest stworzenie osobom
bezrobotnym wigkszych szans 1 mozliwosci aktywizacji zawodowej. Osrodek uczestniczy takze
w programach ostonowych ogtaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, takich jak:
dozywianie dzieci z rodzin ubogich, realizowane gtownie w szkotach i1 przedszkolach. Jednym
z istotnych zadan Osrodka jest réwniez obejmowanie wsparciem - poprzez przydzielenie asystenta

rodziny - rodzin niezaradnych zyciowo.

13. Identyfikacja najwazniejszych problemow spolecznych miasta
Ubédstwo

Identyfikacje najwazniejszych problemow spotecznych przedstawiamy chronologicznie
wg katalogu powoddéw udzielania pomocy, wyszczeg6lnionego w art. 7 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Ubodstwo jest jednym z najpowszechniejszych problemdéw ubiegania si¢ o wsparcie
z funduszy publicznych w kraju. Bieda w aktualnej rzeczywistosci spotecznej jest zjawiskiem
ztozonym 1 jest uwarunkowana czynnikami: spotecznymi, ekonomicznymi, demograficznymi.
Przestrzenna analiza zjawiska ubdstwa pozwala na stwierdzenie, iz wystepuje ono wszgdzie tam
gdzie jest trudna sytuacja na rynku pracy, bezrobocie strukturalne, tereny o stabo rozwinigtej
dziatalnosci pozarolniczej, niski poziom infrastruktury. Wsrdéd czynnikow zwigkszajacych
zagrozenie ubostwem wymienia si¢: miody wiek lub wiek poprodukcyjny, pte¢, niski poziom
wyksztalcenia, struktur¢ rodziny, niepewne zrodto dochoddéw, niskie wynagrodzenie,
przy wspotistnieniu takich dysfunkcji, jak niepetnosprawnos¢ spowodowana ztym stanem zdrowia
lub uzaleznienia. Omawiajac problem ubdstwa nalezy uwzglednié¢ jego przyczyny i skutki, ktore
naprzemiennie na siebie oddziatuja i najczesciej wystepuja zespotowo, a nawet nawarstwiajg sie.

Czynnikiem korelujacym z ubdstwem jest bezrobocie. Na terenie miasta Ostrowca Sw.
na dzien 31.12.2012 r. bylo zarejestrowanych w PUP 5 573 osoby bezrobotne, z czego 1 191 0s6b
zglosilo si¢ o pomoc z MOPS. Dane wskazujace liczbe 0s6b bezrobotnych korzystajacych z MOPS

przedstawia tabela nr 29.
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Tabela 29. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej MOPS w Gminie Ostrowiec Sw. z powodu
ubostwa w latach 2010 — 2012.

Lp. WskaZnik 2010 2011 2012
1. Liczba rodzin 1 659 1473 1440
2. Liczba 0séb w rodzinach 3399 3389 3286

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan realizowanych zadan wykonywanych przez
MOPS w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 201 2.

Z analizy danych zawartych w tabeli wynika, iz liczba rodzin zagrozonych zjawiskiem
ubodstwa 1 korzystajacych z pomocy MOPS od 2010 r. wykazuje tendencje spadkowa, jednak nadal
jest to dos¢ wysoki odsetek 0sob o niewystarczajacych dochodach.

Jedna z cech ubostwa jest feminizacja, ktora jest zwigzana z sytuacja kobiet na rynku pracy,
a mianowicie wyzszym bezrobociu wsrdd kobiet, dlugotrwatym bezrobociem, trudnosciami kobiet
w powrocie na rynek pracy po macierzynstwie. W analizowanym okresie od 2010 r. do 2012 r. w
PUP zarejestrowanych byto znacznie wigcej kobiet niz me¢zczyzn. Na dzien 31.12.2012 r. status
osoby bezrobotnej posiadaty 2 933 kobiety na 5 573 osoby bezrobotne. W sferze dochodéw zarobki
kobiet sg 0 20 % nizsze od zarobkéw mezczyzn, za§ w dziedzinie emerytur dochody ich sg o 30 %
nizsze niz mezczyzn. Ponadto z powodu niskich dochodow i trudnej sytuacji materialnej kobiety
czgsciej korzystaja z pomocy spotecznej. Problemy te pojawiaja si¢ na mikropoziomie rodziny
1 gospodarstwa domowego, majac jednoczesnie negatywny wptyw na jej funkcjonowanie.

Mtody wiek oséb (w przedziale wiekowym od 18 do 24 lat) stanowi kolejng ceche biedy
zwigzang z trudng sytuacja na rynku pracy. Osoby mtode stanowig znaczng liczbe wsrdd osob
bezrobotnych, bedacych jednoczesnie absolwentami réznych szkot. Wielu mtodych bezrobotnych
legitymuje si¢ wyksztatceniem wyzszym. Pracodawcy natomiast nie przejawiajg zainteresowania
osobami bez do$wiadczenia zawodowego. Osoby te z powodu braku pracy i wlasnych dochodow
maja problem z usamodzielnieniem si¢ i zatozeniem rodziny. Sytuacja taka jest czgsto przyczyna
konfliktow w obrebie rodziny.

Ubostwem zagrozone sg szczegdlnie rodziny niepeine 1 wielodzietne, ktére wychowuja troje
1 wiecej dzieci. W ewidencji MOPS na przestrzeni lat 2010 — 2012 zarejestrowano 227 rodzin
niepetnych 1 156 rodzin wielodzietnych ubiegajacych si¢ o wsparcie z Os$rodka. Jedng z form
pomocy dla takich rodzin jest dozywianie dzieci na terenie przedszkola, szkoly (w dni nauki).
Od kilku lat ostrowiecki MOPS uczestniczy w krajowym programie pod nazwa ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. W pierwsze] kolejnosci korzystaja z niego dzieci do 7-go roku zycia
1 uczniowie szkol podstawowych i gimnazjalnych oraz osoby samotne, w podesztym wieku, chore
lub niepelnosprawne. Wskazniki dzieci dozywianych w przedszkolach i szkotach przedstawia

ponizsza tabela.

42




Tabela 30. Liczba dozywianych dzieci z rodzin ubogich w przedszkolach i szkotach w ramach udziatu MOPS
w programie ostonowym w latach 2010 - 2012.

Lp. WskaZniki 2010 2011 2012
Dozywianie dzieci do 7 r.z. oraz uczniow do czasu 820 809 827
1 ukonczenia szkoly ponadgimnazjalne;j
" | liczba wydanych positkow tym dzieciom 83 563 91 635 96 539
Pomoc udzielana przez osrodek w formie positku dla dziecka 3 42 80
) zgloszonego przez dyrektora szkoly lub przedszkola
" | Liczba wydanych positkéw tym dzieciom 248 2105 8618

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan realizacji zadan wykonywanych przez
MOPS Ostrowiec Sw. w latach 2010 — 2012.

Z analizy danych zamieszczonych w tabeli nr 30 wynika, Ze liczba dzieci dozywianych
do 7 roku zycia oraz uczniow do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej utrzymuje si¢ na
zblizonym poziomie, tj. ok. 800 dzieci rocznie. Najwigksza liczba dzieci, ktéra skorzystata
z positkow w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2012 r.
wyniosta 827 dzieci, (wydano 96 539 obiadow).

Ponadto nalezy nadmieni¢, iz zgodnie z tre$cig programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” wprowadzono nowy przepis, z ktorego wynika, ze w szczegOlnie
uzasadnionych przypadkach, gdy dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku, dyrektor szkoty lub
przedszkola udziela pomocy w formie positku, informujac jednoczesnie wiasciwy osrodek pomocy
spotecznej o koniecznosci udzielenia takiej pomocy. Z tej formy pomocy w 2010 r. skorzystato
3 dzieci, (wydano 248 positkow), a w 2012 r. ich liczba wzrosta juz do 80 (wydano 8 618
positkéw).

Kolejng przyczyng ubdstwa jest trudna sytuacja na rynku pracy - bezrobocie.
Charakterystyka zjawiska bezrobocia zostata obszernie przedstawiona w czesci: ,,Lokalny rynek
pracy w Ostrowcu Swictokrzyskim”. W tym miejscu przedstawia si¢ jedynie analiz¢ trudnej
sytuacji materialnej osdb bezrobotnych. Brak pracy ogranicza pozyskiwanie funduszy na
podstawowe zaspokojenie potrzeb oséb i1 rodzin, co niejednokrotnie ogranicza prawidiowe ich
funkcjonowanie. Sytuacja taka generuje dodatkowe problemy, ktoérych osoby te nie sg w stanie
samodzielnie pokonaé. Wiele osob bezrobotnych korzysta z pomocy MOPS, co przedstawiaja dane

zawarte w tabeli nr 31.
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Tabela 31. Osoby bezrobotne korzystajgce z pomocy MOPS w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012,

Lp. Rok Ogolem Kobiety Mezczyini Spadek/wzrost
do roku ubieglego

I. 2010 1308 719 589 -

2. 2011 1148 645 503 - 160 spadek

3. 2012 1191 651 540 - 43 spadek

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji zadan wykonywanych przez MOPS
w Ostrowcu Sw. w latach 2010 - 2012.
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Wykres 4. Osoby bezrobotne korzystajgce z pomocy MOPS w Ostrowcu Sw. w okresie 2010 - 2012.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdah z realizacji zadarh wykonywanych przez. MOPS
w Ostrowcu Sw. w okresie 2010 - 2012.

Ze wsparcia funduszy spotecznych w 2010 r. skorzystato 1 308 oséb i byta to najwyzsza
liczba w analizowanym okresie. W okresie 2010 - 2012 liczba osob bezrobotnych korzystajacych
zpomocy MOPS systematycznie spada. Z pomocy tutejszego Osrodka korzysta wiecej
bezrobotnych kobiet niz m¢zczyzn.

W ramach pracy socjalnej pracownicy socjalni MOPS wnioskuja udzielenie osobom
bezrobotnym nie tylko wsparcia finansowego, ale kieruja je np.: do podjecia prac spotecznie
uzytecznych, na szkolenia i kursy, celem pozyskania dodatkowych umiejetnosci do wykonywania
pracy oraz motywuja do poszukiwania pracy we wlasnym zakresie. Wykaz form pomocy

dodatkowej dla 0sob bezrobotnych zostat przedstawiony w tabeli nr 32.
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Tabela 32. Formy pomocy dla 0sob bezrobotnych korzystajgcych z pomocy MOPS w latach 2010 - 2012.

Lp. Forma pomocy 2010 2011 2012
1. | Osoby skierowane do Centrum Integracji Spoteczne;j 99 92 171
2. | Osoby skierowane do prac spotecznie uzytecznych 54 67 X
3. | Osoby, ktore podjely prace spolecznie uzyteczne 54 67 X
4. | Osoby bezrobotne, ktore znalazty zatrudnienie 157 157 131
5. | Osoby skierowane na szkolenia w ramach projektu 133 133 67
6. | Osoby, ktore ukonczyty szkolenia w ramach projektu 128 128 65

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji zadan wykonywanych przez MOPS
w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 201 2.

W 2012 r. do Centrum Integracji Spolecznej zostato skierowanych 171 osob diugotrwale
bezrobotnych. W analizowanym okresie liczba o0sob skierowanych na zajecia do wymienionej
placowki wzrosta prawie dwukrotnie. Zatrudnienie we wilasnym zakresie w 2012 r. znalazto
131 0s6b bezrobotnych. Kolejng forma pomocy bylo skierowanie 200 o0so6b bezrobotnych
na szkolenia.

Najtrudniejszym okresem dla osdb pozostajacych bez pracy jest okres jesienno-zimowy
1 wczesnej wiosny z uwagi na brak prac sezonowych, dlatego w tym czasie najwigcej korzysta ich
zpomocy MOPS. Znaczna liczba bezrobotnych o0séb podejmuje prace sezonowe, np.:
w budownictwie, w przemysle, w rolnictwie 1 na plantacjach (szczegdlnie kobiety przy zrywaniu
owocow). Wynagrodzenie pozyskiwane z pracy sezonowej jest na poziomie minimalnym i nie
zawsze w dluzszym okresie czasu wystarcza na zaspokojenie podstawowych potrzeb 0sob i rodzin.
Duza popularnoscia cieszy si¢ takze tzw. wewngtrzna migracja zarobkowa, w okresie letnim,
wakacyjnym do miejscowosci wczasowo-turystycznych. Ponadto wiele osob bezrobotnych
w celach zarobkowych wyjezdza za granice.

Przyczyny ubdstwa na terenie miasta Ostrowca Sw. sa zroznicowane, wéréd ktérych
wymienia si¢:

e wysoka stope bezrobocia w miescie w ogole, a w wsrod kobiet szczegolnie,

e przeci¢tny dochdd z wynagrodzenia na jednego mieszkanca ponizej Sredniej krajowej,

e znaczgca czes$¢ osob otrzymuje wynagrodzenie na poziome ptacy minimalne;,

e nakladajace si¢ problemy w rodzinach,

e nieumiejetnos¢ korzystania ze wsparcia, poradnictwa w zakresie poszukiwania pracy,

e dziedziczenie syndromu bezrobocia potgczonego z uzaleznieniem od réznych form

pomocy w srodowisku lokalnym.
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Bezdomnos$é

Bezdomnos$¢, jako skrajny przejaw wykluczenia spotecznego, jest powazng kwestig
spoteczng. Skutki tego zjawiska odczuwaja nie tylko osoby doswiadczone tym problemem,
ale takze cale spoleczenstwo.

Zgodnie z art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uznaje si¢ ,,0sobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatoréw
1 mieszkaniowym zasobie gminy i1 niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych, a takze osobg¢ niezamieszkujagca w lokalu
mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.”

Osoba bezdomna moze wigc nie posiada¢ wiasnego mieszkania, ani meldunku na pobyt
staly, badz tez moze by¢ zameldowana, nie majagc mozliwosci powrotu do tego miejsca
zamieszkania.

Wsréd przyczyn bezdomnosci wymienia si¢ w szczegdlnosci:
1) brak wlasnych dochodéw, bezrobocie,
2) rozpad rodzin poprzez zerwanie wi¢zi  formalnych,  psychologicznych
1 spotecznych oraz brak mozliwosci spetnienia przez rodzing jej podstawowych funkcji,

3) eksmisje — prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w wiekszosci przypadkoéw

zadhuzeniem lokatorow z tytutu optat mieszkaniowych,

4) choroby psychiczne i niepelnosprawnos¢ fizyczna,

5) uzaleznienia,

6) opuszczenie zakladu karnego, przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu

do ostatniego miejsca zamieszkania,

7) przemoc w rodzinie,

8) konflikty spowodowane brakiem tolerancji spoteczne;.

Bezdomni przebywajacy na terenie Gminy, bedacy beneficjentami MOPS, to gltéwnie
mezczyzni. Ich liczba w 2010 r. nie przekroczyta 84 0sob, co stanowi to 0,11% ogdtu mieszkancow
miasta (73 369 osob - wg stanu na dzien 31.12.2010 r.). W 2011 r. liczba 0s6b bezdomnych wzrosta
o 10 1 wyniosta 94, co stanowi to 0,13% do ogodlnej liczby mieszkancéw miasta (72 572 oséb
wg stanu na dzien 31.12.2011 r.). W 2012 r. ogdlna liczba 0s6b bezdomnych wynosita 94.
Kobiety stanowily grupe¢ jedynie 5 osob.

Prawie potowa o0so6b bezdomnych korzysta z réznego typu pomocy przez okres dtuzszy niz
5 lat, np. w formie: obiadow, schronienia, zasitkow statych, celowych, okresowych. Duzy odsetek
stanowig bezdomni korzystajacy z pomocy nie dluzej niz 3 lata, ktorzy otrzymuja najczesciej

pomoc dorazng - w okresie jesienno-zimowym.
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Przeprowadzona analiza dokumentdw zgromadzonych przez pracownikow socjalnych
MOPS wskazuje, ze modelowa osoba bezdomna, korzystajaca z pomocy osrodka jest
czterdziestoletni, rozwiedziony 1 bezrobotny mezczyzna, posiadajacy wyksztatcenie zawodowe,
chorujacy przewlekle. Czesto ma on problem z naduzywaniem alkoholu oraz jest nieche¢tny
do wprowadzania zmian w swoim zyciu 1 podejmowania wspolpracy w zakresie przystapienia
do realizacji Indywidualnego Programu Wychodzenia z Bezdomnosci.

Skala zjawiska bezdomnosci w Ostrowcu Sw. zwraca uwage na koniecznos¢ dalszych
poszukiwan sposobdw rozwigzywania problemu bezdomnosci i nieprzystosowania niektorych oséb

do funkcjonowania w spoleczenstwie.
Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala lub ciezka choroba

Zgodnie z ustawag o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu o0sob
niepetnosprawnych, niepelnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowa niezdolnos¢ do wypetiania
rol spotecznych z powodu stalego lub okresowego naruszania sprawnosci organizmu,
w szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Niepetnosprawnos¢ jest problemem ztozonym,
ktory mozna rozpatrywac nie tylko w aspekcie zdrowotnym, ale takze zawodowym i spotecznym.

Orzeczenie o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci wydaje Powiatowy Zespot
ds. Orzekania o Niepetosprawnosci. Dla mieszkafcéw z terenu miasta Ostrowca Sw. w 2012 r.
wydano:

e 709 orzeczen dla os6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,

e 1081 orzeczen dla 0s6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,

e 202 orzeczen dla oséb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci,

e 246 orzeczen dla dzieci do 16-go roku zycia.

W 2012 r. wydano w sumie 2 238 orzeczen o niepetlnosprawnosci 1 stopniu
niepetnosprawnosci dla oséb z terenu miasta. Wiele z tych osob, a zwlaszcza ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, wymaga statej opieki osob drugich z powodu niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji.

Druga instytucja stwierdzajaca niezdolnos¢ do pracy (w celach rentowych) jest
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Osoby z powodu ztego stanu zdrowia otrzymujg uprawnienia
do $wiadczen finansowanych z ZUS-u.

Do renty majg prawo osoby catkowicie niezdolne do pracy i samodzielnej egzystencji oraz
czesciowo niezdolne do pracy. Ze swiadczen rentowych w analizowanym okresie korzystato:

e w2010r. -2 974 osoby,

e w2011r. -2 845 0s06b,

e w2012r.-2796 0s6b.
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Osoby niepelnosprawne napotykaja na liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Trudnosci te czgsto przybieraja posta¢ roznych barier np.: architektonicznych,
psychicznych, materialnych 1 prawnych, ktore czgsto okazuja si¢ dla osoby niepelnosprawnej
nie do pokonania, przez co cz¢sto powodujg brak wiary w siebie 1 niskie poczucie wtasnej wartosci.

Z problematyka wykluczenia spotecznego osob niepetnosprawnych wiaze si¢ takze pomoc
dzieciom niepelnosprawnym, co do ktérych nalezy zwracaé szczegdlng uwage na ich rozwo;.
Bardzo wazne jest aby takie dzieci wspomagane byly przez odpowiedni system edukacji oraz
wczesnymi oddziatywaniami interwencyjnymi. Dzieci niepelnosprawne wymagaja dostosowania
do nich specjalnych metod pracy, nauczania, a takze odpowiednich zasobdw instytucjonalnych.
Dziatania w stosunku do dzieci oraz mtodziezy niepetnosprawnej powinny by¢ ukierunkowane
na normalizacj¢ warunkow zycia, integracje spoteczng, edukacj¢ oraz rehabilitacje.

Nalezy takze mie¢ §wiadomos¢, iz rodzina, w ktorej zamieszkuje niepelnosprawna osoba
jest znacznie obcigzona poprzez np.: wzrost wydatkow na leki, artykuty Zywnosciowe, sanitarne,
problemy wynikajace z trudnosci w podejmowaniu pracy zawodowej z uwagi na koniecznos$¢
sprawowania bezposredniej opieki nad osobg niepelnosprawng. W konsekwencji powoduje to
ograniczenie dochoddéw, pogarsza sytuacje materialng i spoteczng takich rodzin. Dlatego tez nalezy
poswieci¢ szczegdlng uwage specyfice pomocy rodzinom z osoba niepetnosprawna, jak i osobie
niepetnosprawnej zamieszkujacej samodzielnie. Powinno dazy¢ si¢ w tym zakresie do rozwoju
srodowiskowych systemdw wsparcia spotecznego, do ktorych zalicza sig:

e budowanie i rozbudowanie instytucji spotecznych, zajmujacych si¢ osobami

niepetnosprawnymi,

e organizowanie i szkolenie kadr do pracy w tych instytucjach,

e organizowanie poradnictwa specjalistycznego,

e rozwijanie srodowiskowych ustug opiekunczych,

e promowanie rozwoju wolontariatu,

e rozwdj ruchu samopomocy.

Osoba bezrobotna niepelnosprawna jest to osoba zdolna 1 gotowa do podj¢cia zatrudnienia
co najmniej w polowie wymiaru czasu pracy, obowigzujacym w danym zawodzie lub shuzbie.
Ponadto, osoba taka, powinna by¢ zarejestrowana w urzedzie pracy. Osoby niepetnosprawne
z uprawnieniami do witasnych swiadczen finansowych nie podlegajg rejestracji w PUP. Sytuacja
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych jest niekorzystna na terenie miasta Ostrowca Sw. i wiele z nich

figuruje w ewidencji PUP jako osoby poszukujace pracy.
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Tabela 33. Liczba o0sob niepelnosprawnych zarejestrowanych w PUP w Ostrowcu Sw. w latach
2010-2012.
Lp. Bezrobotni niepetnosprawni 2010 2011 2012
l. Mgzczyzni 317 251 306
2. Kobiety 239 289 340
Ogodtem 556 540 646

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrowcu Sw. w latach 2010- 2012.

Z analizy danych wynika, Ze najwiecej o0sOb bezrobotnych niepelnosprawnych
zarejestrowato si¢ w PUP w 2012 r., tj. 646 os6b, w tym 340 kobiet i 306 mezczyzn, a ich liczba
wzrosta o 106 0sé6b w poréwnaniu do roku 2011. W stosunku do ogdlnej liczby wszystkich osob
zarejestrowanych w PUP, co dziesigta osoba jest osobg niepelnosprawna.

Kolejnym znaczacym problemem 0so6b niepelnosprawnych jest trudna sytuacja materialna
z powodu niskich dochodow, rent czy braku dochodu niezbednego do zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych. Wiele z o0so6b niepetnosprawnych systematycznie korzysta z pomocy

spolecznej, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 34. Liczba 0s6b z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci korzystajgcych z pomocy MOPS
w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
1. | Kobiety 516 565 510
2. | Mezczyzni 613 660 627

Ogodlem 1129 1225 1137

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z realizacji zadar wykonywanych przez MOPS
w latach 2010 - 2012.

Z powyzszych danych wynika, ze osoby z orzeczong niepelnosprawnos$cia stanowig piata
czgs¢ wszystkich o0so6b  korzystajacych z pomocy spotecznej MOPS. Najwigcej o0sob
niepetnosprawnych korzystalo z pomocy w 2011 r. Przewazajaca grupe wsrdd nich stanowili
me¢zczyzni. Osoby te otrzymuja wsparcie w postaci zasitkow statych, zasitkow okresowych
1 zasitkdw celowych, stanowigcych najczesciej dofinansowanie do lekow 1 leczenia.

Ograniczona sprawno$¢ psychofizyczna osob w polaczeniu z podeszlym wiekiem wymaga
odmiennych form pomocy dostosowanych do niepetnosprawnosci. Osoby te jednak najczesciej
majg problem z samoobstugg czy wychodzeniem z domu. Dlatego MOPS $wiadczy dla takich oséb
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz przygotowanie i dowdz obiadu.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to ushugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajagcych z rodzaju schorzenia Ilub niepelnosprawnosci, $wiadczone przez osoby

ze specjalistycznym  przygotowaniem zawodowym. W ramach specjalistycznych ustug
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opiekunczych realizowane s3 takze dowozy oséb do placéwek shuzby zdrowia, placowek
rehabilitacyjnych, osrodkéw wsparcia prowadzonych przez Gming. Rodzaje udzielanej pomocy

osobom niepetnosprawnym przedstawia tabela nr 35.

Tabela 35. Liczba 0s6b korzystajqcych z réznych ustug opiekunczych swiadczonych przez MOPS w Ostrowcu
Sw. w latach 2010 - 2012.

Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011 2012

1. | Ustugi opiekuncze 114 113 120

2. | Specjalistyczne ustugi opiekuncze 46 20 23
Ustugi opiekuncze w formie pomocy

3. . e 3 6 3
sasiedzkiej

4 Ll(‘JZbE’l swiadczen w formie dowozu 20 65 69
obiadow do domu

5. | Liczba dowiezionych obiadéw w roku 11910 9361 8478

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdah z realizacji zadak wykonywanych przez MOPS

w latach 2010 - 2012.

Z analizy w/w danych wynika, ze najwig¢cej 0sdb z ograniczong zdolnoscig do samoobstugi
korzysta z podstawowych ustug opiekunczych. Natomiast ze specjalistycznych ustug opiekunczych
korzysta nieznaczna grupa osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Kolejna ustuga
opiekuncza §wiadczong w znacznej ilosci dla podopiecznych MOPS jest dowo6z obiadow do miejsca
ich zamieszkania.

Istotnym zagadnieniem wsrdd osob korzystajacych z ustug opiekunczych jest ich ptec

1 stopien niepetnosprawnosci; dane w tym zakresie zawiera tabela nr 36.

Tabela 36. Liczba osdb niepelnosprawnych korzystajgcych z ustug opiekuriczych swiadczonych przez MOPS
w Ostrowcu Sw. wg kategorii: plec¢ i stopien niepetnosprawnosci w latach 2010 - 2012.

Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
1. | Kobiety 142 134 144
2. | Mezczyzni 50 48 65
3. | Znaczny stopien niepelnosprawnosci 96 89 92
4. | Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci 12 13 16
5. | Lekki stopien niepelnosprawnosci 1 3 2
6. | Osoby umieszczone w DPS 2 1 3
7. | Osoby umieszczone w ZOL-u - - 2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z realizacji zadar wykonywanych przez MOPS
w latach 2010 - 2012.
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Z ustug opiekunczych §wiadczonych przez MOPS najczgsciej korzystaja kobiety. Mniej
liczng grupe stanowig me¢zczyzni. Ta forma pomocy §wiadczona jest w przewazajacej czesci dla
0osOb ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci 1 wymagajacych systematycznej opieki
0sob drugich. Osoby te niejednokrotnie z powodu pogorszenia stanu zdrowia umieszczane
sa w specjalistycznych palcéwkach zapewniajacych calodobowa opieke.

Jednym z powodow korzystania z pomocy spotecznej jest dtugotrwala choroba, okreslana,
z medycznego punktu widzenia, jako choroba przewlekta. Wyeliminowanie jej skutkdw jest bardzo
trudne czy wrecz niemozliwe. Leczenie wymaga znacznych naktadoéw finansowych przez dtuzszy
okres czasu. Problem ten w wielu przypadkach utrzymuje si¢ latami, dolegliwosci zdrowotne
nie mijajg, a nawet si¢ nasilajg. Sytuacja taka najczesciej zwigzana jest z wiekiem. Osoby takie
oprocz leczenia farmakologicznego wymagaja opieki ze strony osob drugich.

Znaczaca grupe wsrod klientéw MOPS stanowig osoby starsze i przewlekle chore, ktore
systematycznie korzystaja ze zroznicowanych form pomocy. Podstawowe informacje w tym

zakresie przedstawia tabela nr 37.

Tabela 37. Liczba 0s6b starszych i przewlekle chorych wg kategorii wiek korzystajgcych ze Swiadczernn MOPS
w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
1. | Osoby do 60 roku zycia 42 21 36
2. | Osoby od 61 do 75 lat (podeszty wiek) 88 152 97
3. | Osoby od 76-90 (wiek starczy) 107 76 71
4. | Osoby powyzej 90 lat 13 13 24
(wiek sedziwy, dlugowiecznos¢)

Ogotem 250 262 228

6. | Nowe srodowiska 65 73 73

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdah z realizacji zadar wykonywanych przez MOPS

w latach 2010 - 2012.

Z powyzszych danych wynika, ze osoby starsze i przewlekle chore korzystajace ze wsparcia
MOPS w latach 2010 - 2012 stanowig grupy zréznicowane liczebnie pod wzgledem wieku.
Najbardziej liczng grup¢ stanowia osoby w wieku 61-75, z tendencja spadkowa w 2012 r.
Natomiast dwukrotnie zwigkszyla si¢ w 2012 r. liczba osdb korzystajacych z pomocy spolecznej
w wieku sedziwym - powyzej 90 roku zycia.

Znaczaca grupe wsrod osob niepetnosprawnych i1 przewlekle chorych, korzystajacych
ze wsparcia pomocy spolecznej, stanowig osoby z zaburzeniami psychicznymi. O stabej kondycji
psychicznej os6b i ich wzrastajacej liczbie na terenie miasta Ostrowca Sw. traktuje cze$é ,,System
opieki zdrowotnej i problem uzaleznien”, w tym miejscu analiza ogranicza si¢ do $wiadczonego dla

nich wsparcia przez MOPS.
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Tabela 38. Liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi korzystajgca z MOPS w Ostrowcu Sw. w latach

2010—-2012.

Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
1. Kobiety 125 154 136
2. Mezczyzni 129 116 93

Razem 254 270 229

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z realizacji zadar wykonywanych przez MOPS
w latach 2010 — 2012.

Z analizy danych zawartych w w/w tabeli wynika, ze najwiecej 0sob zaburzonych i chorych
psychicznie zglosito si¢ po pomoc w 2011 r. Przewazajaca czes$¢ tej grupy stanowia kobiety.
Wiele os6b z zaburzeniami psychicznymi 1 chorych psychicznie, w ramach prowadzonej pracy
socjalnej przez pracownikow socjalnych, jest motywowanych do leczenia, kompletowania
dokumentdw celem ztozenia wniosku o uzyskanie stopnia niepelnosprawnosci.

Dla takich oséb w strukturach MOPS funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy,
bedacy dziennym osrodkiem wsparcia dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi. Celem tej placowki
jest  optymalne  usamodzielnienie  spoleczne  o0sob  niepetnosprawnych  psychicznie.
Specjalistycznymi ustugami w SDS w 2012 r. objetych bylo lacznie 49 oséb (32 kobiety
117 m¢zczyzn) w wieku od 19 lat z ustalonymi stopniami niepelnosprawnosci znacznym,
umiarkowanym i lekkim.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze niepelnosprawnos$é jest powaznym problemem
na terenie miasta Ostrowca Sw., mogacym prowadzi¢ do wykluczenia spolecznego, dlatego bardzo

wazne jest aktywne 1 skuteczne wspieranie osob niepelnosprawnych w sposob zorganizowany.

Przemoc w rodzinie

Zjawisko przemocy w rodzinie jest dramatycznym i zlozonym problemem spotecznym.
Kierunki dziatan w zakresie przeciwdzialania tej przemocy wyznacza ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (w polaczeniu z zadaniami pomocy spotecznej). Jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej sa jednym z podmiotéw odpowiedzialnych za organizowanie pomocy osobom
pokrzywdzonym w wyniku przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie jako:
,jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zachowanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste 0osob, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢ w tym seksualng, powodujace szkody
naich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne

u 0s6b dotknietych przemoca.”
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Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie (zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie) wymaga zaangazowania pi¢ciu podmiotow: policji, pomocy spotecznej, stuzby
zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania  problemow  alkoholowych 1  oswiaty.
Najwigcej interwencji domowych podejmuje jednak Policja i pracownicy socjalni.

Z informacji otrzymanych z Policji wynika, ze w 2010 r. odnotowano ogdtem
441 interwencji domowych dotyczacych przemocy domowej. W 2011 r. ich liczba utrzymata si¢
na zblizonym poziomie i wyniosta 444 przypadki. Najnizsza liczbe 123 przypadkow przemocy

domowej zglaszanych w ramach interwencji odnotowano w 2012 r.

Tabela 39. Liczba 0s6b doznajgcych przemocy domowej w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Lp. Osoby doznajgce przemocy 2010 2011 2012
1. Kobiety 251 257 65
2 Mezcezyzni 50 42 6
3. Dzieci do 13 lat 108 105 51
4 Dzieci od 13 - 18 lat 32 40 1

Ogotem 441 444 123

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z KPP w Ostrowcu Sw. w latach 2010 —2012.

Uzyskane z Policji informacje dotyczace rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie
potwierdzaja, ze osobami doswiadczajacymi przemocy w przewazajacej czesci sg kobiety 1 dzieci,
a sprawcami przemocy - mezczyzni. Mezczyzni stosujacy przemoc najczesciej sa pod wptywem
alkoholu: w2010r. bylo ich 198, a w nastgpnym roku 183. W 2012 r. Policja odnotowata
19 sprawcéw  begdacych w  stanie nietrzezwosci w  chwili  stosowania  przemocy.
Kolejnym dziataniem podejmowanym przez Policje (poza doraznymi interwencjami),
jest sporzadzanie aktow oskarzenia z art. 207 § 1 kk wobec sprawcow przemocy. W analizowanym
okresie ich liczba systematycznie wzrasta. W 2010 r. do Prokuratury zostato przestanych 8 aktow
oskarzenia, w 2011 r. - 13, a najwiecej w 2012 1. - 32.

Z informacji uzyskanych z Prokuratury Rejonowej w Ostrowcu Sw. wynika, ze w zakresie
spraw zwigzanych z przemoca w rodzinie, najwigkszg liczbg stanowig zawiadomienia o zngcaniu
si¢ nad kobietami 1 dzie¢mi przez mezczyzn. Najczesciej wystepuja sytuacje fizycznego znecania
si¢ nad kobieta i1 psychicznego nad dzie¢mi.

Liczbe postgpowan przygotowawczych w Prokuraturze Rejonowej w Ostrowcu Sw. o czyn

z art. 207 § 1 kk i sposob ich zakonczenia przedstawia tabela nr 40.
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Tabela 40. Liczba postepowah przygotowawczych w Prokuraturze Rejonowej w Ostrowcu Sw. o czyn

zart. 207 § 1 kkw latach 2010 - 2012.

Lp. Wyszczegolnienie 2010 2011 2012

1. | Liczba aktéw oskarzenia skierowanych 28 36 17
do Sadu

2. | Liczba postepowan zakonczonych 36 18 8
umorzeniem sprawy

3. | Liczba odmoéw wszczecia postepowania 128 147 96
przygotowawczego

Razem 192 201 121

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Prokuratury Rejonowej w Ostrowcu Sw. w latach
2010 - 2012.

Postepowania w sprawach przemocy w rodzinie moga zakonczy¢ si¢ skierowaniem aktu
oskarzenia do sadu lub umorzeniem postgpowania. Glowng przyczyna umorzen postgpowan
zwigzanych z przemocg jest odmowa sktadania zeznan ze strony najblizszych osob, ktdre korzystaja
z przystugujacego im prawa odmowy zeznania, wynikajacego z art. 182 kk. Nalezy jednak
zauwazyC, ze w analizowanym okresie systematycznie spada liczba spraw zakonczonych
umorzeniem postepowania sprawy.

Zgodnie z art. 207 § 1 kk wobec sprawcow przemocy sad orzeka kary w réznych formach:
od dozoru kuratorskiego poprzez zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, az do

osadzenia w zakladzie karnym. Dane w tym zakresie zawiera tabela nr 41.

Tabela 41. Liczba sprawcéw przemocy skazanych przez Sgd Rejonowy w Ostrowcu Sw. w latach

2010-2012.
Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
Liczba orzeczonych kar pozbawienia wolnosci: 31 15 17
e 7z warunkowym zawieszeniem kary 31 12 14
e 7z orzeczonym dozorem kuratora 20 8 14
e kara ograniczenia wolnosci 1 1 -
e ponownie ukarani sprawcy przemocy - 2 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Sqdu Rejonowego w Ostrowcu Sw.

Z powyzszych danych wynika, ze liczba sprawcdéw przemocy systematycznie si¢ zmniejsza.

Sad stosowal wobec sprawcow zrdznicowane formy kar, jednak Zzaden sprawca nie zostal

przymuszony do uczestnictwa w grupie korekcyjno-edukacyjnej, celem uzyskania efektu

korygowania niewtasciwych zachowan.

Od 2012 r. systematycznie sporzadzane sg ,,Niebieskie Karty” z osobami doznajacymi

przemocy w rodzinie. Dokumenty te sporzadzane s3 w przewazajgcej czesci przez Policjg,
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a znacznie rzadziej przez pracownikdéw socjalnych. Wypehione ,,Niebieskie Karty” sa podstawa do
podejmowania réznych dzialan przez instytucje dziatajace na rzecz ofiar przemocy.
Dane uzyskane z réznych instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wskazuja na ponizsze wnioski:
e ofiarami przemocy w rodzinie sg kobiety 1 dzieci,
e sprawcami przemocy domowej s3 m¢zczyzni, a sporadycznie kobiety,
e problem przemocy domowej ma $cisty zwigzek z problemem naduzywania alkoholu,
e zauwazalny jest spadek liczby policyjnych interwencji domowych oraz tych, ktére koncza
si¢ wypetnieniem ,,Niebieskiej Karty”,
e najczesciej stosowanymi formami przemocy s3: przemoc psychiczna i fizyczna,
e przeszkoda w efektywnej pracy na rzecz ofiar przemocy jest brak wspdlpracy osoby
doznajacej przemocy ze stuzbami specjalizujgcymi si¢ w jej przeciwdziataniu,
e minimalna liczba sprawcéw przemocy podejmuje zajecia w grupie korekcyjno-edukacyjne;j,
e osoby uwiktane w zjawisko przemocy zbyt krotko korzystaja ze specjalistycznego wsparcia,

wzrost liczby oskarzen (w wyniku postgpowan przygotowawczych) o czyn z art. 207 § 1 kk.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo—wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

Zrodlem niewydolnosci  funkcjonowania rodzin jest trudna sytuacja materialna,
mieszkaniowa, bezrobocie, niekorzystne wzorce rodzinne, konsekwencje problemu alkoholowego
w rodzinie, brak umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego, brak umiejetnosci
wychowywania  wlasnych  dzieci, niedojrzalos¢ emocjonalna, problemy zdrowotne,
niepetnosprawnos¢, rozktad pozycia malzenskiego, czgste zmiany partnerow. W rodzinach takich
czesto wystepuje przemoc skierowana wobec partnera lub dzieci.

Szczegolne trudnosci z wywigzywaniem si¢ ze wszystkich obowiazkéw rodzicielskich maja
gléwnie rodziny niepelne i wielodzietne. Niezaspokojenie niezb¢dnych potrzeb w takich rodzinach
1 niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza najbardziej dotykaja dzieci, ktore z powodu zaniedban
majag wiele problemow np.: gorsze wyniki w nauce, zly stan zdrowia, zaburzenia typu
emocjonalnego, nerwice. Dzieci takie z powodu w/w sytuacji bywaja odrzucane przez srodowisko
rodzinne, a wigc szukaja akceptacji wsrdd rowiesnikow, taczac sie z nimi w grupy subkulturowe,
wagaruja, uciekaja z domu, a nawet popadaja w konflikty z prawem.

Dzieci z tych rodzin cz¢sto nie majg wyuczonej gotowosci do podejmowania nowych zadan,
a wigc zatrzymujg si¢ na poziomie niedorostosci, nieodpowiedzialnosci, niesamodzielnosci. Istnieje
prawdopodobienstwo, ze dzieci te w przysztosci powielg obraz aktualnego funkcjonowania
ich rodzin.

Rodziny wielodzietne i niepelne maja trudnosci z realizacja funkcji ekonomicznej, a w $lad

za tym 1 opiekunczo-wychowawczej. Wynika to z niskiego poziomu dochodéw oraz ograniczonych
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mozliwosci poprawy sytuacji materialnej przez podjecie pracy. Niskie dochody, niewystarczajace
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, zmuszaja te rodziny do korzystania z réznych form
pomocy. Liczbe rodzin wielodzietnych i1 niepetnych korzystajacych z pomocy spotecznej zawiera

tabela nr 42.

Tabela 42. Liczba rodzin wielodzietnych i niepetnych korzystajgcych z pomocy MOPS w okresie

2010-2012.
2010 2011 2012
Lp. | Rodzaj rodziny Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin 0s0b rodzin 0sob rodzin 0sob
w rodzinie w rodzinie w rodzinie
1. | Rodziny wielodzietne 206 1 084 239 904 182 926
2. | Rodziny niepele 411 1267 383 1151 397 1149

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdah z realizacji zadar wykonywanych przez
MOPS w okresie 2010 — 2012.

W przewazajacej czesci ze wsparcia finansowego $rodkow pomocy spotecznej korzystaja
rodziny niepelne, ale o wiele trudniejszag sytuacj¢ materialng majg rodziny wielodzietne.
Pomoc udzielana jest w roznych formach stosownie do sytuacji 0s6b w tych rodzinach.

W rodzinach z problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzeniu gospodarstwa domowego pracownicy socjalni przeprowadzaja interwencje,

w wyniku ktérych stwierdzaja rézne nieprawidlowosci w ich funkcjonowaniu, co przedstawia
tabela nr 43.

Tabela 43. Liczba rodzin, w ktorych zostaly przeprowadzone interwencje przez pracownikow socjalnych
MOPS w okresie 2010 - 201 2.

Liczba rodzin, w ktorych
Lp. Wyszczegolnienie przeprowadzono interwencje
2010 2011 2012
L. Zaniedbania wobec matoletnich dzieci 36 32 34
2. Problemy wychowawcze 54 53 60
3. Zaniedbania srodowiskowe 3 13 21
4. Skierowane wnioski do Sadu Rodzinnego z powodu 10 7 11
niewydolnosci wychowawczych rodzicow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan z realizacji zadar wykonywanych przez
MOPS w okresie 2010 - 2012.

Rodziny te w ramach prowadzonej z nimi pracy socjalnej motywowane sa do wiasnej

aktywnosci 1 podejmowania decyzji co do sposobu rozwigzywania problemoéw zyciowych, poprzez
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zawieranie kontraktu socjalnego, a takze przy wykorzystaniu pomocy przydzielonego im asystenta

rodziny.

Problem alkoholizmu

Oddzialywanie alkoholu na organizm cztowieka jest zawsze wielokierunkowe,
ma negatywne skutki i jest przyczyna wielu patologii spotecznych. Uzaleznienie od alkoholu jest
chorobg wieloczynnikowa, degradujaca czlowieka w sferze somatycznej, psychologicznej,
spotecznej 1 duchowej. U oséb uzaleznionych od alkoholu mozna obserwowaé wystepowanie
zjawisk psychologicznych tworzacych wewnetrzne zrodla stresu 1 trudnosci osobistych,
ktére rzutujg na nie realizowanie obowiazkéw zyciowych.

W rodzinach z problemem alkoholowym dochodzi do powaznego naruszenia ich
funkcjonowania z powodu zroznicowanych zaniedban wobec poszczegdlnych cztonkéw rodziny.
Osoby uzaleznione tracg state zwigzki osobiste, rodzinne, zawodowe. W przypadkach uzaleznien
od alkoholu rolg pomocy spotecznej jest przeciwdzialanie alkoholizmowi 1 tworzenie dzialan
wspierajacych, ochronnych na rzecz cztonkdéw rodziny. Szczegdlng pomoca, zwlaszcza materialng,
otaczane sg przede wszystkim dzieci. Liczba oséb z problemem alkoholowym korzystajacych
z pomocy spotecznej stanowi tylko nieznaczng ich czg$¢ z calej populacji 0os6b naduzywajacych

alkoholu.

Tabela 44. Liczba 0séb z problemem alkoholowym korzystajgcych z pomocy MOPS w Ostrowcu Sw.
w okresie 2010 - 2012.

Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012

1. Kobiety 84 79 92
2. Mezczyzni 256 252 239
3. Osoby zdiagnozowane 257 245 265
4, Osoby niezdiagnozowane 83 86 66
5. Osoby  skierowane do  Gminnej Komisji 11 8 10

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

6. Osoby podejmujgce terapi¢ przeciwalkoholowa 52 49 59
7. Osoby utrzymujace abstynencj¢ 181 206 217

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan z realizacji zadar wykonywanych przez
MOPS w okresie 2010 - 2012.

Osoby z problemem alkoholowym, ktérym przyznano pomoc z powodu negatywnych
konsekwencji uzaleznienia ciagle jednak stanowig liczng grupe. W ramach pracy socjalnej osoby
tei ich rodziny otrzymuja zrdéznicowane wsparcie: od motywowania do leczenia i kierowania

do terapeuty ds. uzaleznien, uczestnictwa w grupie wsparcia AA, przez wydawanie skierowan
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do psychologa, po kierowanie do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
celem przymusowego leczenia odwykowego.

Ponadto pracownicy socjalni systematycznie wspotpracujg z Osrodkiem Leczenia Zaburzen
Psychicznych i Uzaleznien ,, ESKULAP”, Swictokrzyskim Osrodkiem Terapii, a w niektorych
sytuacjach, wspdlnie z pedagogami, organizuja pomoc dla dzieci dotknigtych skutkami uzaleznien

ich rodzicow.

14. Problemy spoleczne w Ostrowcu Swietokrzyskim w opinii spolecznej
(konsultacje spoleczne)

Celem doktadnego zdiagnozowania problemow spotecznych wystepujacych w srodowisku
lokalnym w Ostrowcu Sw. zostaly dodatkowo przeprowadzone konsultacje spoteczne. W tym celu
organizowane byly spotkania z przewodniczacymi Rad Osiedlowych, z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych, z pedagogami ze szkot na terenie miasta, oraz ze specjalistami réznych
dziedzin, reprezentujacych zroznicowane instytucje funkcjonujagce na terenie miasta,
a wchodzacymi w sktad ponizszych zespotdw:

e Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Gminy Ostrowiec

Swigtokrzyski,

e Zespotu ds. monitorowania 1 aktualizowania Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na lata 2009 — 2013,

e Zespohlu ds. opracowania i realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2014 — 2021.

W ramach organizowanych spotkan koncentrowano si¢ wokét problemdéw: bezrobocia,
ubostwa, bezdomnosci, alkoholizmu, funkcjonowania osob starszych, niepelnosprawnych, chorych,
zjawiska przemocy w rodzinie, zaniedbywania rozwoju dzieci i mtodziezy, uzaleznienia rodzin

od réznych form pomocy spoteczne;.
Problem bezrobocia

Przyczyn bezrobocia - w opinii spotecznej - nalezy upatrywaé zaréwno w czynnikach
zewnetrznych, niezaleznych od osob bezrobotnych i1 wladz lokalnych, jak réwniez w postawach
samych bezrobotnych. Przyczyny zewngtrzne bezrobocia niezalezne od o0s6b bezrobotnych,
to najczesciej:

e likwidacja stanowisk pracy,
e znikoma liczba ofert pracy na lokalnym rynku,
e wysoka stopa bezrobocia w ogole,

e wysokie koszty pracy, skutecznie hamujace zatrudnienie,
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brak nowych metod wspierania bezrobotnych,

brak na szczeblu centralnym ustawowych rozwigzan systemowych, poprawiajacych
skutecznos¢ niwelowania problemdw bezrobocia,

brak stosownej wspolpracy pracodawcéw z PUP,

staba kondycja ekonomiczna mieszkancdw miasta ograniczajaca wlasng przedsigbiorczos¢,

polegajaca m.in. na samozatrudnieniu i tworzeniu nowych stanowisk pracy.

Wsrod przyczyn wewnetrznych tkwigcych w postawie osoby bezrobotnej najczesciej byty

wskazywane:

brak doswiadczenia w poszukiwaniu pracy,

brak wyksztalcenia adekwatnego do potrzeb rynku pracy,

niepetnosprawnos¢ i dtugotrwale choroby,

ograniczenia zawodowe wynikajace z wieku osoby bezrobotnej,

brak wiary w siebie i wlasne mozliwosci, potaczone z poczuciem beznadziejnosci,
nieumieje¢tnos¢ korzystania ze wsparcia, poradnictwa w zakresie poszukiwania pracy,
poczucie/przekonanie o nieoptacalnosci pojscia do pracy, oparte na analizie bilansu zysku
1 strat zwigzanych z podjg¢ciem zatrudnienia i1 korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej
w formie finansowej i rzeczowej, przy wykorzystaniu optymalnego wyjscia i podjecia
dodatkowo pracy ,,na czarno”,

dziedziczenie syndromu bezrobocia, a w tym tworzenie negatywnej kultury bezrobotnego,
polaczonej z uzaleznieniem od réznych form pomocy w srodowisku lokalnym,

negatywne postawy dtuznikow - w tym alimentacyjnych - do ujawniania swoich

faktycznych dochodow.

W trakcie prowadzonych spotkan proponowane byty kierunki rozwigzywania problemow

zwigzanych ze zjawiskiem bezrobocia na terenie miasta Ostrowca Sw., a w szczegolnosci:

podniesienie aktywnosci bezrobotnych poprzez nauczanie efektywnego poszukiwania pracy,
pozyskiwanie dodatkowych srodkow finansowych na walke z bezrobociem,

wspolpraca z przedsigbiorcami w zakresie kultury organizacyjnej 1 prawidlowego
traktowania zatrudnionych pracownikow,

tworzenie podstaw sprzyjajacych do powstawania drobnej przedsiebiorczosci np. rodzinnej,
podniesienie wynagrodzenia zachgcajacego do podjecia pracy,

wspotpraca PUP z przedsigbiorcami na terenie Gminy w celu pozyskiwania skierowan
do pracy dla 0séb bezrobotnych,

zapobieganie o zwigkszenie funduszy na zatrudnianie osob bezrobotnych w ramach prac

interwencyjnych, stazy oraz prac spotecznie uzytecznych,
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wystepowanie z inicjatywg wprowadzenia zmian znoszacych ograniczenia w korzystaniu
z pomocy z réznych zrodet,

podniesienie jakosci ksztalcenia osdb bezrobotnych w taki sposob, aby skuteczniej radzili
sobie na rynku pracy,

oddziatywania typu terapeutycznego na osoby, zwlaszcza dlugotrwale bezrobotne, celem

zmiany ich dotychczasowej postawy - w kierunku wzmozonej aktywnos$ci zawodowe;.

Problem alkoholizmu

W  opinii spotecznej, drugim bardzo waznym problemem na terenie Gminy,

jest wystepowanie 1 utrzymywanie si¢ probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu.

Przyczyn tego zjawiska mozna upatrywac w:

spotecznym przyzwoleniu na spozywanie alkoholu przy kazdej okaz;ji,

fatwosci w pozyskiwaniu alkoholu,

nasladowaniu wzorcow rodzinnych zwigzanych ze spozywaniem alkoholu,

nieumiej¢tnosci radzenia sobie z problemami zyciowymi i braku stosownego wsparcia
w takiej sytuacji ze strony rodziny,

braku umiejetnosci zagospodarowania przestrzeni czasowej w sytuacji bezrobocia,

braku alternatywnych propozycji na spgdzanie wolnego czasu w grupie rowiesnikow
(bez alkoholu),

niskim poziomie §wiadomosci spotecznej na temat szkodliwosci spozywania alkoholu,

braku wiasciwych dziatan profilaktycznych wobec os6b wspdtuzaleznionych.

Zglaszane w czasie konsultacji spotecznych kierunki rozwigzan cechowaty si¢ duza

bezradnoscia, a propozycje miaty charakter ogélny, o charakterze instytucjonalnym i sprowadzaty

si¢ gtdéwnie do:

podniesienia $wiadomosci spotecznej dotyczacej spozywania i naduzywania alkoholu,
koncentracji na dzialaniach profilaktycznych wsrod dzieci 1 mtodziezy poprzez pogadanki,
poradnictwo, akcje propagandowe,

koniecznosci szczegdlnego wsparcia dzieci 1 mlodziezy z rodzin, w ktorych wystepuje
naduzywanie alkoholu, problem alkoholizmu,

konsekwencji w  podejmowanych  dzialaniach  wobec  o0sdb  uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych,

wlaczania wszystkich cztonkdéw rodziny alkoholika w zrozumienie mechanizméw problemu
1 sposobdow jego rozwigzywania oraz zapewnienie odpowiedniego wsparcia (terapeuta

ds. uzaleznien, psycholog),
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e niwelowania biernosci oséb wspodtuzaleznionych poprzez motywowanie ich do aktywnej
wspotpracy w zwalczaniu problemu alkoholizmu,

e podniesienia skutecznosci dzialan pomocy spolecznej w rozwigzywaniu problemow
alkoholowych np. poprzez kontrakty socjalne 1 S$cista wspotprace z rodzing osoby

naduzywajacej alkoholu.

Ubéstwo

Ubodstwo jest ztozonym, wielowymiarowym zjawiskiem spotecznym spowodowanym
réznymi czynnikami o negatywnych konsekwencjach dla oséb i rodzin. Dotyczy 0séb czy rodzin
majacych niskie dochody, ktore nie wystarczaja na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych.
W ustawie o pomocy spotecznej wskazuje sie okreslone kryterium dochodowe dla rodziny i osoby
samotnie gospodarujacej, jako jedna z przestanek uprawniajaca do uzyskania pomocy spoteczne;.

Ubdstwo jest bardzo trudnym zjawiskiem do zbadania i1 okre$lenia jego rozmiardw,
poniewaz wiele 0sdb 1 rodzin skrzetnie ukrywa ten problem np. z powodu braku skutecznej reakcji
ze strony stosownych instytucji. Rodziny dotknigte tym zjawiskiem sg najczescie]
wieloproblemowe, dysfunkcyjne, dotknigte bezrobociem, wykazuja mala zaradnos¢ Zzyciowa,
zmagaja si¢ z problemami alkoholowymi, niejednokrotnie dochodzi tez do przestgpstw w jej
obrebie.

Uboéstwo przyczynia si¢ do powstawania dwéch typow postaw: poczucia wstydu lub
wykorzystywania tej sytuacji do pozyskiwania wspotczucia 1 dodatkowej pomocy nie tylko
z instytucji udzielajgcych wsparcia finansowego. W opinii spotecznej przyczyny ubostwa wynikaja
z ponizszych sytuacji:

e bezrobocia,

e niskich wynagrodzen, nieadekwatnych do utrzymania rodziny,

e Dbiernej postawy wobec poszukiwania pracy,

e wypadkow, zdarzen losowych niezaleznych od osoby, rodziny,

e dlugotrwatego, kosztownego leczenia jednego z cztonkdw rodziny,

e niepelnosprawnosci,

e bezradnosci zyciowe;,

e dziedziczenia obrazu funkcjonowania rodziny na niskim poziomie,

e wieloproblemowosci w rodzinach,

e samotnosci w podeszlym wieku, zniedot¢znienia, z brakiem stosownej opieki ze strony

najblizszej rodziny.

Osoby uczestniczace w spotkaniu swoje propozycje rozwigzania ubdstwa na terenie Gminy
upatruja w ponizszych dzialaniach:

61



e efektywnym wyszukiwaniu osob zyjacych w biedzie,

e zwigkszeniu funduszy na sytuacje kryzysowe, zdarzenia losowe,

e wigkszym wsparciu finansowym oséb dlugotrwale chorych, z wysokimi wydatkami
na leczenie, leki, rehabilitacje,

e tworzeniu stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych,

e zapobieganiu zadluzeniom w oplatach poprzez realizowanie programéw wychodzenia
z powstalych w ten sposob dlugdw,

e inicjowaniu, postulowaniu, ograniczaniu barier prawnych w zakresie udzielania pomocy
w rodzinach wieloproblemowych, zwlaszcza poprzez zindywidualizowane podejscie
do sytuacji takich rodzin,

e podnoszeniu swiadomosci w zakresie racjonalnego dysponowania posiadanymi funduszami,

e ksztaltowaniu umiejetnosci racjonalnego prowadzenia gospodarstwa domowego 1 dbatosci

o posiadane wyposazenia mieszkania.

Problemy os6b chorych, niepelnosprawnych i w podeszlym wieku

Wsrod oséb korzystajacych z pomocy osoby chore, niepelnosprawne stanowig nieliczng
grupe. Prowadzone statystyki nie odzwierciedlaja stanu faktycznego tych osdb. Najtrudniejsza jest
sytuacja osob starszych, samotnych, chorych, niepetnosprawnych, wiele z nich izoluje si¢ i nie Smie
prosi¢ o pomoc. Ponadto sytuacja spoleczno-ekonomiczna w kraju zmusita ich dzieci
do opuszczenia miasta, czy nawet kraju, w poszukiwaniu pracy. Osoby te maja wigc ograniczone
kontakty z najblizszymi.

Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym systematycznie si¢ zwigksza. Sytuacja tych oséb
charakteryzuje si¢ duzym zrdéznicowaniem problemdow, co stanowi to znaczace wyzwanie dla wladz
samorzadowych. W opinii spotecznosci lokalnej powinno si¢ podejmowac zréznicowane dziatania,
celem zminimalizowania problemoéw 0sob chorych, niepetnosprawnych i starszych, jak:

e podejmowanie préb aktywizowania osob starszych i wilaczanie ich do wspotpracy poprzez
spotdzielnie mieszkaniowe, parafie i inne instytucje, placowki do tego powolane, oraz osoby
szczegolnie aktywne wsrdd seniordw,

e organizowanie spotkan z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz o0sob
starszych, niepelnosprawnych,

e sukcesywne usuwanie barier architektonicznych,

e podejmowanie dzialan integracyjnych w spotecznosci lokalnej na rzecz 0sdb
niepetnosprawnych,

e tworzenie placowek wsparcia dziennego np. srodowiskowych domow samopomocy dla

senioréw,
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e tworzenie programow majacych na celu podniesienie aktywnosci spotecznej wsrod osob
niepetnosprawnych,

e rozszerzenie oferty uslugowo - opiekunczej dla oséb starszych i1 niepetnosprawnych
W miejscu zamieszkania,

e stworzenie systemu wsparcia dla rodzin, oséb sprawujacych bezposrednig opieke nad
dzieckiem/osobg niepelnosprawng w miejscu zamieszkania,

o zwigkszenie liczby reklam, plakatdéw zachgcajacych osoby starsze do uczestnictwa
w klubie seniora,

e zwigkszenie dotacji finansowych na rzecz o0s6b z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci,

e przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starszych,

e doradztwo w zakresie rozwoju matych form pomocy dla oséb starszych, jak rodzinne domy
pomocy,

e szkolenie profesjonalnych kadr, zajmujacych si¢ opieka srodowiskowa,

e promowanie wartosci uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym,

e prowadzenie kampanii informacyjnych zmierzajacych do umocnienia si¢ rzecznikow
interesdw osob starszych, ktorymi sg np. organizacje pozarzadowe,

e wspolpraca w zakresie budowy programdéw promujacych zdrowie wsrod osob starszych,

e wykorzystanie Uniwersytetu Trzeciego Wieku, klubow seniora do poszerzania kontaktéw

wspomnianych oséb.

Woazrastajaca liczba osob starszych, niepetlnosprawnych, chorych, stawia nowe wyzwania
przed polityka spoteczng, potrzebg opracowania nowych, dodatkowych dzialan zmierzajacych
do zapewnienia zréznicowanych ofert $wiadczen gwarantujacych tym osobom sprawne

funkcjonowanie w srodowisku.
Bezdomnosé

Bezdomnos¢ jest jedng z najpowazniejszych kwestii spolecznych. Negatywne skutki tego
zjawiska odczuwaja nie tylko osoby nim dotknigte, ale cale spoteczenstwo.

W opinii przedstawicieli spotecznosci lokalnej problem bezdomnosci postrzegany jest
w dalszej kolejnosci wsrdd problemdw na terenie naszej Gminy. Wsrdd jego przyczyn wskazywano
na:

e naduzywanie alkoholu lub inne uzaleznienia,

e brak dbatosci o wlasne zycie,

e brak pracy i dochodow na wiasne utrzymanie,

e konflikty wewnatrzrodzinne, rozwody,
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e cksmisje z mieszkania z powoddw rodzinnych i zadtuzenia za mieszkanie,

e  sposob na zycie 0osob zadtuzonych (np. z powodu nieptacenia alimentéw).

Propozycje rozwigzania problemu bezdomnosci powinny - w opinii spotecznej -
koncentrowa¢ si¢ wokot dziatan profilaktycznych, a w przypadku wystapienia zjawiska - w oparciu
o program wychodzenia z bezdomnosci. W podejmowanie i realizacj¢ zadan na rzecz bezdomnosci
wskazane jest wiaczanie si¢ organizacji pozarzadowych ze stosownym ich wsparciem ze strony

wladz samorzadowych.

Sytuacja i problemy rodzin

Wspdlczesna rodzina doswiadcza wielu problemdéw, co przektada sie na jakos$é jej
funkcjonowania 1 realizowania zadan opiekunczo-wychowawczych. Przyczyn tych problemow
mozna upatrywaé¢ w roznych zrédtach. Pierwsze lezy po stronie rodzicéw i srodowiska rodzinnego,
a kolejne dotycza instytucji wchodzacych w skiad systemu opiekunczo-wychowawczego.
Wsréd wielu przyczyn tych problemow - w opinii spotecznej - wymienia si¢, w szczegdlnosci:

e bezrobocie,

e ucieczke rodzicéw pod wptywem problemow w uzaleznienia,

e niskie dochody,

e Dbrak mieszkan dla mtodych matzenstw,

e dlugotrwala chorobe, niepelnosprawnosc,

e nieumieje¢tnos¢ prowadzenia gospodarstwa domowego,

e alkoholizm,

e przemoc w rodzinie,

e zaniedbywanie opieki nad dzie¢mi,

e brak wlasciwych wzorcoOw pehienia funkcji rodzicow,

e rozpad wigzi rodzinnych,

e cedowanie odpowiedzialnosci za wychowanie dzieci na szkotg,

e migracje zarobkowe i1 samodzielne wychowywanie dzieci przez jedno z rodzicéw lub
pozostawienie ich pod opieka dziadkéw lub oséb bliskich z rodziny,

e patologie wewnatrz rodziny,

e dziedziczenie negatywnych wzorcow wychowywania dzieci,

e trudne warunki mieszkaniowe, niedostosowane do potrzeb rodziny i jej wielkosci,

e brak czasu dla dzieci i stosownego zainteresowania si¢ ich czasem wolnym,

e bezradnos$¢ wobec problemdéw opiekunczo-wychowawczych.
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Przyczyn ztej kondycji rodziny uczestnicy spotkan upatrywali rdwniez po stronie instytucji
majacych wpltyw na tworzenie systemu wychowawczego, wymieniajac ponizsze przyczyny:
e brak wspotpracy rodzicow ze szkolg i nauczycieli z rodzicami,
e przerzucanie odpowiedzialno$ci za wychowywanie dzieci wytacznie na rodzicodw,
e brak organizacji wolnego czasu dla dzieci przez specjalistyczne placowki,

e brak profesjonalnego wsparcia dla rodzin wieloproblemowych.

W trakcie toczacej si¢ dyskusji nad przyczynami trudnej sytuacji rodzin zglaszane byty
réwniez propozycje mozliwych do podjecia ponizszych dziatan:

e prowadzenie edukacji wobec rodzicow w zakresie wychowywania dzieci 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego,

e wsparcie psychologiczne dla rodzin z r6znymi problemami,

e wzbogacenie lokalnej oferty instytucjonalnej na rzecz wspierania rodzin,

e obnizenie kosztow pobytu dzieci w przedszkolach,

e organizowanie czasu wolnego, wypoczynku letniego, zimowego dla dzieci biednych,
zaniedbanych,

e prowadzenie edukacji dzieci, prowadzacej do nabycia umiej¢tnosci samodzielnosci,
zaradnos$ci, odpowiedzialnosci z przygotowaniem do zycia,

e wskazywanie dzieciom prawidlowych wzoréw funkcjonowania rodziny na zajgciach
lekcyjnych w szkole,

e wsparcie terapeutyczne dzieci, jako osdb wspoluzaleznionych w sytuacji problemu
alkoholowego w rodzinie,

e szybkie i skuteczne izolowanie dzieci z rodzin, w ktérych wystepuje przemoc i problem

z alkoholem.

15. Podsumowanie cze¢sci diagnostycznej

Przeprowadzona diagnoza oparta na analizach statystycznych, sprawozdaniach pozyskanych
z instytucji Gminy, konsultacjach spotecznych, warsztatach i spotkaniach wskazuje na problemy,
ktére powinny zosta¢ uwzglednione przy opracowywaniu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2014-2021.

Do istotnych zjawisk spotecznych, wymagajacych szczegdlnej uwagi, zaliczono ubostwo,
wysoka stope bezrobocia (w tym wsrod kobiet), wysokie saldo migracji wewnetrznych, zwlaszcza
wsrdd ludzi mlodych 1 wyksztatconych, wzrastajgcg liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym, wysoka
liczbe o0s0b z orzeczeniem o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci, niskie

wynagrodzenia 0sob pracujacych w porownaniu do mieszkancéw z innych wojewodztw.
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Wobec powyzszego podejmowane dzialania powinny koncentrowaé si¢ wokot:
zmniejszania wykluczenia spotecznego, a zwickszania dziatan na rzecz integracji spolecznej
1 aktywizowania 0sob bezrobotnych, osdb niepetnosprawnych, osob starszych, wzmozenia zadan
wokot profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzaleznien oraz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy. Ponadto nalezy pozyskiwa¢ wsparcie zadan
systemu pomocy spotecznej poprzez organizacje pozarzadowe. Na poziomie instytucji
funkcjonujacych na terenie Gminy postuluje si¢ podniesienie poziomu i jakosci wspotpracy migdzy
nimi w zakresie polityki spoteczne;.

W miescie zaobserwowano systematyczny spadek liczby mieszkancéw. Po pierwsze
z powodu ujemnego przyrostu naturalnego, a po drugie wysokiego wskaznika migracji
wewnetrznych 1 zewnetrznych. Wedtug dtugoterminowych prognoz bedzie to proces poglebiajacy
sig, ktory skutkowaé bedzie wzrostem liczby ludzi starszych, chorych, niepelnosprawnych.
Sytuacja taka wymusza juz dzi§ podjecie pewnych dziatan z zakresu polityki spotecznej, a w tym
dostosowywanie systemu pomocy spotecznej do potrzeb wtasnie takich osob.

W ocenie opinii spotecznej szczegdlng opieka nalezy objaé¢ rodziny z dzie¢mi. Pomoc
powinna zmierza¢ do udzielania wsparcia w odbudowie prawidlowej struktury rodziny opartej
na formalnym zwiazku, o prawidlowych relacjach i na umacnianiu wlasciwych postaw
rodzicielskich. Zadaniem stuzb spotecznych powinno by¢ wzmozone wspieranie rodzin o niskich
dochodach, zwlaszcza rodzin  wielodzietnych, niepetnych, wychowujacych  dzieci
z niepetnosprawnosciag. Ponadto w wielu rodzinach brak jest umiejetnosci w zakresie prowadzenia
gospodarstwa domowego 1 wychowywania dzieci, dlatego tez wymagaja one dodatkowego

wsparcia.

16. Analiza SWOT gléwnych obszaréw problemowych Ostrowca Sw.

Najbardziej rozpowszechniong metoda badawcza powszechnie stosowang w planowaniu
strategicznym jest analiza SWOT. Jest to sposob identyfikacji stabych i mocnych stron badanego
obszaru zagadnien oraz szans izagrozen w tym zakresie. Mozna ja stosowa¢ w badaniach
dotyczacych problemdw spotecznych i polityki spotecznej. Analiza ta oparta jest na informacjach
zawartych w kompleksowej diagnozie sytuacji spotecznej w Gminie. Nazwa w/w metody pochodzi
z jezyka angielskiego od stow:

e strengths —mocne strony,

e weakeneens — stabe strony,

e opportunities — szanse potencjalne lub zaistniate w otoczeniu,

e threats — prawdopodobne lub istniejgce zagrozenia w otoczeniu.
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W odniesieniu do planowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie
Gminy poszczegolne czynniki powinny by¢ pogrupowane wg ponizszego sposobu:

e mocne strony - wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna, to przede wszystkim to, co je wyrdznia na tle innych,

e slabe strony - wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoteczna, to te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczaja sprawnos¢ i moga blokowaé
rozwoj,

e szanse - zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wpltywie na realizacje celow,
wydarzenia i procesy, ktére w przysztosci moga przynie$¢ pozytywne spotecznie efekty,

e zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow,
zbidr wydarzen i1 procesdéw, ktore oceniane sag jako bariery, utrudnienia i mozliwosci
niebezpieczenstwa.

Najogolniej rzecz ujmujac, analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych stron
badanego obszaru zagadnien, nast¢pnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi
w blizszym 1 dalszym otoczeniu. Analiza pozwala oszacowaé potencjal, jakim dysponujemy
oraz odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu nasze zasoby odpowiadajg potrzebom 1 wymogom
srodowiska, w ktorym dziatamy. Analiza SWOT stanowi istotny zbidr informacji, na podstawie,
ktérych mozliwe jest wytyczenie celow strategicznych dajac podstawe do identyfikacji 1 okreslenia

kierunkow dziatan.

Mocne strony Stabe strony

e Bezplatna zmiana kwalifikacji zawodowych
dla oséb bezrobotnych

Wysoka stopa bezrobocia

Wysoki wskaznik bezrobocia wsrdd kobiet
e Pozytywna wspotpraca z sagdem, prokuratura,
Policja 1 Straza Miejska w zakresie polityki e Niski poziom urbanizacji
spolecznej

Spadek liczby mieszkancow Gminy

e Dobra wspotpraca ze szkotami, placowkami
oswiatowymi w zakresie polityki spotecznej | o Niewystarczajaca liczba instytucji

wspierajacych senioréw

e Wyksztatcona i kompetentna kadra

zatrudniona w systemie pomocy spoteczne;j e Brak poradnictwa geriatrycznego
e Roznorodnos¢ placowek dzialajacych e Brak oferty zagospodarowania czasu
w strukturach pomocy spotecznej na terenie wolnego osobom starszym
miasta
‘ e Niepelne wykorzystanie obiektow
o Wysoka jakos¢ kadry stuzb spotecznych sportowych i rekreacyjnych istniejgcych na
(wyksztatconej 1 doskonalacej swoje terenie miasta

umiejetnosci) na terenie Gminy

e Brak oferty dziatan profilaktycznych
skierowanych do rodziny jako calosci
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Dostepnosc¢ opieki pielggnacyjnej dla oséb
w trudnej sytuacji zdrowotnej, zyciowe;j
1z uwagi na wiek

Pozytywna wspotpraca wladz
samorzadowych z jednostkami
organizacyjnymi i organizacjami
pozarzadowymi

Zapewniony dostep do edukacji i r6znych
ofert edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,
w tym niepetnosprawnej

Dobre wyposazenie szkdét w pomoce
naukowe

Dobrze rozwinigta opieka przedszkolna

Stabilne $rodki finansowe na profilaktyke
uzaleznien

Zréznicowane oferty pomocy dla oséb
uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych
(poradnie, punkty konsultacyjne, grupy
wsparcia)

Zrbdznicowane oferty pomocy dla 0sob
doznajacych przemocy w formie poradnictwa
psychologicznego, prawnego, rodzinnego,
socjalnego, wsparcia emocjonalnego

Staty monitoring problemu bezdomnosci

Dobrze zorganizowane ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania dla oséb starszych
i chorych

Dobrze zorganizowane wsparcie
instytucjonalne dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

Brak oferty spedzania czasu wolnego dla
mtodziezy funkcjonujacej na pograniczu
patologii

Znaczaca liczba eksmisji z mieszkan

Duza liczba o0séb oczekujacych na
mieszkania z zasobéw komunalnych
bedacych w trudnej sytuacji

Wysoki odsetek 0sob utrzymujacych si¢ ze
zrodet niezarobkowych, w tym z pomocy
spotecznej

Niepelna diagnoza sytuacji i skali potrzeb
0s0b starszych

Ograniczone mozliwos$ci pracy ze sprawcami
przemocy

Brak nowych podmiotéw ekonomii
spotecznej

Niska §wiadomos¢ spoteczna potrzeby
angazowania si¢ w tworzenie podmiotow
ekonomii spotecznej

Brak programéw aktywizujacych
spoteczno$¢ lokalng

Nadmierne upolitycznienie probleméw
spotecznych Gminy

Szanse

Zagrozenia

Roéznorodnos¢ specjalistycznych swiadczen
zdrowotnych

Rozw¢j technologii utatwiajacej przeptyw
informacji Internet, telewizja kablowa,
telefonia komorkowa

Niewydolnos¢ systemu opieki zdrowotnej

Odlegte terminy wizyt do lekarzy
specjalistow

Negatywne stereotypy na temat
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Istnienie Centrum Integracji Spotecznej
realizujacego zadania na rzecz oséb
dlugotrwale bezrobotnych 1 zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

Rozwd¢j wolontariatu swiadczacego
dodatkowg pomoc w administracji i wobec
0s6b i rodzin z ré6znymi problemami

Mozliwos¢ pozyskiwania $rodkow
zewnetrznych na realizacj¢ dziatan

Szeroka dostepnos¢ do szkot
ponadgimnazjalnych i uczelni wyzszych na
terenie miasta

Podejmowanie dziatan w zakresie
budownictwa socjalnego i komunalnego

Angazowanie medidéw w sprawy zwigzane
z problemami spotecznymi na terenie
Gminy

Mozliwo$¢ rozwoju wspotpracy migdzy
WSBIP a instytucjami, podmiotami polityki
spotecznej i przedsiebiorstwami na terenie
miasta

Powotanie rady seniorow

funkcjonowania osob starszych
w spoteczenstwie i ich potrzeb

Ostabienie wigzi rodzinnych w wyniku
konsumpcyjnego stylu zycia

Ostabienie wigzi rodzinnych z powodu
wyjazdow zagranicznych rodzin w celach
zarobkowych, eurosieroctwo dzieci

1 mtodziezy, rozpad matzenstw

Niekorzystne tendencje demograficzne na
terenie miasta, wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, migracje ludzi mtodych
w celach zarobkowych

Niski wskaznik przyrostu naturalnego

Trudnosci w zatrudnieniu osob w wieku
powyzej 45 roku zycia

Niskie zainteresowanie mozliwo$ciami
inwestowania na terenie Gminy

Brak wystarczajacych ofert pomocy dla
0sOb z niepelnosprawnoscia

Duza liczba ludnosci na terenie Gminy
Z orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci

Latwos¢ w uzyskiwaniu orzeczen
o niepetnosprawnosci

Brak spotecznej akceptacji dla osob
z problemami spotecznymi 1 wykluczonych

Staba kondycja finansowa instytucji
dziatajacych na rzecz osob
niepetnosprawnych

Negatywny wplyw przemian spoteczno —
gospodarczych na kondycje zdrowia
psychicznego mieszkancow Gminy

Niskie dochody mieszkancéw Gminy
1 wzrastajaca liczba 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Wynagrodzenia za pracg na minimalnym
poziomie
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17. Misja, cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych w Gminie Ostrowiec Swi¢tokrzyski na lata 2014 - 2021

Powyzsza szczegdlowa analiza probleméw spolecznych w Gminie przy opracowywaniu
Strategii pozwolita na wypracowanie gléwnego celu dla polityki spotecznej miasta, ktéremu
powinny zosta¢ podporzadkowane wszelkie dzialania lokalnych instytucji publicznych
iniepublicznych. Misja tego dokumentu jest wyznaczenie kierunkow rozwoju Gminy
zmierzajacych do poprawy jako$ci zycia jego mieszkancéw i zmniejszenia skali problemow
spotecznych w perspektywie nastepnych kilku lat.

Cel gtowny bedzie realizowany poprzez cele strategiczne 1 operacyjne. Pierwsze odnoszg si¢
do zdiagnozowanych obszarow problemowych wystepujacych na terenie miasta. Cele operacyjne
beda precyzowad kierunki dziatan w obrebie celéw strategicznych podejmowanych przez instytucje
1 podmioty z terenu Gminy zaangazowane w realizowanie zalozen tego dokumentu. Ponadto
zawarte w Strategii propozycje dzialan wskazuja jednoczesnie na kierunki zmian, ktére w dalszej
kolejnosci wymagaja uszczegdtowionych rozwigzan opartych na programach.

Misja Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Ostrowiec
Swietokrzyski na lata 2014 - 2021 jest zmniejszenie i lagodzenie skali probleméw spolecznych,
poprawa warunkéw Zycia i integracja mieszkancow Ostrowca Swietokrzyskiego.

Przez poprawe warunkow zycia nalezy rozumie¢ poprawe¢ poziomu zycia mieszkancow
wynikajacg zaréwno z posiadania pracy, jak i1 stosownego za nig wynagrodzenia oraz dostep
do nowoczesnej infrastruktury spotecznej. Integracja mieszkancow, jako drugi element misji
Strategii nie zostal najwyzej oceniony. Dlatego wspdtpraca, wspdlne dziatanie sa podstawowym
warunkiem budowania spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym, zmierzajagcym

do wspdlnego zmniejszania problemdw spotecznych i tagodzenia ich skutkow.
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Cel szczegolowy 1. Zmniejszanie zjawiska wykluczenia spolecznego i marginalizacji spoleczne;j

Lp. Zadania Dzialania Wskazniki realizacji zadania Podmioty Termin
odpowiedzialne za realizacji
realizacje
1.1 | Wspieranie osob e monitoring problemu ubostwa e liczba przeprowadzonych badan MOPS, PCPR, CIS, KIS, | przez caly
i rodzin zyjacych i identyfikowanie jego identyfikujacych przyczyny WEISS, PCK, PUP, okres
W ubdstwie przyczyn, ubostwa, PKPS, organizacje realizacji
Z ograniczaniem jego pozarzadowe, Koscioty, | Strategii

nastepstw

e podnoszenie wrazliwosci
spolecznej wobec zjawiska
ubostwa,

¢ rozwo0j 1 wdrazanie dziatan
poprawiajacych funkcjonowanie
rodzin,

e wspieranie inicjatyw
1 programow na rzecz rodzin
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z powodu ubostwa,

e wspieranie 0s6b poprzez ich
aktywizacj¢ zawodowa,
spoteczng, pomoc
w ekonomicznym
usamodzielnieniu, wyjsciu
Z pomocy spoteczne;j.

e liczba rodzin korzystajacych ze
swiadczen pomocy spoleczne;,

e liczba instytucji swiadczacych
pomoc rodzinie,

e liczba programow opracowanych
na rzecz rodziny,

e liczba os6b objetych
zatrudnieniem socjalnym,
wspieranym, pracami spotecznie-
uzytecznymi, pracami
interwencyjnymi, stazami,
praktykami,

e liczba 0s6b skierowanych do
CIS,

e liczba 0sob skierowanych do
Klubu Integracji Spoteczne;.

ARL, media,
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1.2 | Zwigkszenie wspieranie rodzin e liczba zawartych kontraktow MOPS, PCPR, WEIiSS, przez caty
efektywnosci w wypelnianiu funkcji socjalnych ARL, PCK, organizacje | okres
wsparcia dzieci opiekunczo-wychowawczych z rodzinami majacymi pozarzadowe, Koscioty, | realizacji
1 rodzin zagrozonych 1 materialno-ekonomicznych, problemy z prowadzeniem media, Strategii
wykluczeniem gospodarstwa domowego
spotecznym wczesne oddziatywania i wypehiania funkcji

profilaktyczne dla rodzin opiekunczo — wychowawczych,
wieloproblemowych,

e liczba zleconych zadan
integracja spoteczna oséb organizacjom pozarzadowym
i rodzin zagrozonych na rzecz udzielania pomocy
wykluczeniem spotecznym rodzinie 1 dziecku,
poprzez uczestnictwo
w wydarzeniach kulturalnych, | ¢ liczba podjetych dziatan
rekreacyjnych, sportowych, wspierajacych rodzing,
wspélpracg z i‘nstytucj ami, | ® liczba realizowanych
organizacjami pozarzagdowymi programo6w profilaktycznych.
1 wolontariatem, zlecanie
zadan na rzecz udzielania
pomocy dziecku 1 rodzinie,
promowanie wartosci
rodzinnych,
utworzenie §wietlic
socjoterapeutycznych na
terenie miasta.

1.3 | Upowszechnianie podnoszenie wiedzy e liczba przeprowadzonych Zespot, WEiSS, MOPS,
gminnego systemu spotecznej nt. zjawiska kampanii spotecznych, PCPR, Policja, GKRPA, | przez caly
przeciwdzialania przemocy w rodzinie Prokuratura, Sad, OIK, | okres
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przemocy w rodzinie 1 kreowanie postaw wolnych liczba dzieci i mtodziezy podmioty lecznicze, realizacji
od przemocy, objetych edukacja, organizacje Strategii
pozarzadowe, media,
zmniejszanie negatywnych liczba 0séb dorostych objetych | ,,Kuznia”,
nastepstw zjawiska przemocy poradnictwem (liczba porad),
w rodzinie dla ofiar
1 $wiadkow, liczba sprawcow przemocy
objetych dziataniami
zmniejszenie ilosci zachowan korekcyjno — edukacyjnymi,
agresywnych w rodzinie,
liczba badan i analiz
poprawa skutecznosci dziatan przeprowadzonych w obszarze
0s6b 1 instytucji przemocy,
zobowigzanych do
przeciwdziatania przemocy, liczba swietlic sSrodowiskowych
1 socjoterapeutycznych dla
diagnoza i monitoring dzieci,
zjawiska przemocy
w rodzinie, liczba dzieci korzystajacych
ze $wietlic sSrodowiskowych
wdrazanie dobrych praktyk 1 socjoterapeutycznych.
1 skutecznych dziatan
w obszarze przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

1.4 | Przeciwdzialanie promowanie programu liczba 0s6b bezdomnych MOPS, Policja, Straz przez caty
wykluczeniu wychodzenia uczestniczacych Migjska, PKPS, ZUM, okres
spolecznemu osob z bezdomnosci, w programie wychodzenia WIKUM, PUP, realizacji
bezdomnych z bezdomnosci, ARL, CIS, KIS, Strategii

zapobieganie powstawaniu,
poszerzaniu i utrwalaniu si¢
zjawiska bezdomnosci,

liczba 0s6b korzystajacych
z pomocy spotecznej z powodu
bezdomnosci,

~ESKULAP”, SOT,
GKRPA, ,,KUZNIA”,
media, organizacje
pozarzadowe,
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diagnozowanie
1 monitorowanie zjawiska
bezdomnosci,

zapobieganie degradacji
biologicznej i spotecznej os6b
bezdomnych w tym
zabezpieczenie schronienia
potrzebujacym,

stworzenie mozliwosci
aktywnego udziatu oséb
bezdomnych w zyciu
spotecznym,

reintegracja os6b bezdomnych
w Srodowisku zamieszkania
lub w wybranym przez nich
miejscu pobytu.

liczba placéwek oferujacych
schronienie i pomoc

w reintegracji spotecznej osob
bezdomnych,

liczba szkolen skierowanych do
kadr zajmujacych si¢
problematyka bezdomnosci.

1.5

Stworzenie systemu
pomocy

1 wsparcia

w zaspakajaniu
potrzeb
mieszkaniowych dla
0s6Ob zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

stworzenie systemu
monitorowania bezdomnosci
1 wykluczenia
mieszkaniowego,

aktualizacja kryteriow
udzielania wsparcia

w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych dla
pozostatych grup
mieszkancow,

liczba mieszkan pozyskanych
w danym roku dla zasiedlenia
0sOb najubozszych,

liczba mieszkan
przekwalifikowanych na
socjalne ze wzgledu na niski
dochdd najemcy oraz zty stan
techniczny,

liczba ztozonych wnioskéw
o przydzial mieszkania dla os6b

ZUM, WIKUM,
zarzadcy lokali
mieszkalnych, MOPS,
media,

przez caty
okres
realizacji
Strategii
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poszukiwanie modeli
wzmacniania budownictwa
mieszkaniowego oraz podazy
lokali mieszkalnych w catej
aglomeracji,

zwigkszanie zasiegu
wykorzystania istniejagcych
zasobow lokalowych do
osiggania celow pomocy
spotecznej,

utworzenie podstaw do
wspotpracy samorzadu

1 sasiedzkich spotecznosci
lokalnych w zakresie
podnoszenia jakosci
zagospodarowania terenéw
mieszkalnych, zgodnego

z potrzebami mieszkancow,
w tym wykorzystania
potencjatu i dorobku wspolnot
mieszkaniowych.

bezdomnych,

ztozone wnioski dla oséb
zamieszkujacych w lokalach
o nadmiernym zageszczeniu,

ilo$¢ mieszkan zapewnionych
celem wykonania eksmisji.
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Cel szczegolowy 2. Integracja spoleczna i aktywizacja osob niepelnosprawnych i dlugotrwale chorych

Lp. Zadania Dzialania Wskazniki realizacji zadania Podmioty Termin
odpowiedzialne za realizacji
realizacje

2.1 | Ksztaltowanie opracowanie i wdrazanie liczba wdrozonych programéw, MOPS, PCPR, CIS, przez caty
wizerunku 0séb lokalnych programéw, KIS, PUP, ARL, okres
niepetnosprawnych prowadzenie szkolen liczba przeszkolonych 0sob WEISS, organizacje realizacji
na rynku pracy 1 warsztatow na rzecz niepetnosprawnych, pozarzadowe, media, Strategii

integracji i aktywizacji podmioty lecznicze,

zawodowej 0s0b liczba zatrudnionych osdb

niepetnosprawnych, niepetnosprawnych,

rozszerzanie wspotpracy liczba zawartych umow

migdzy stowarzyszeniami, partnerskich pomiedzy réznymi

warsztatami terapii podmiotami,

zajeciowej, a instytucjami

zatrudniajacymi osoby liczba spotkan ksztaltujacych

niepetnosprawne, pozytywne postawy na rzecz
0s0b niepetnosprawnych na

wspoOltpraca z organizacjami rynku pracy.

pozarzagdowymi na rzecz

aktywizacji zawodowej 0sob

niepetnosprawnych.

2.2 | Usthugi socjalne dla rozwoj usthug opiekunczo- liczba 0s6b niepetnosprawnych | MOPS, PCPR, PCK, przez caty
0sob pielegnacyjnych dla osob objetych ustugami SDS ,,Przystan”, okres
niepetnosprawnych niepetnosprawnych, opiekunczymi, organizacje realizacji

pozarzadowe, podmioty | Strategii

wspotpraca wladz publicznych
Z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz
tworzenia przyjaznych

liczba wolontariuszy
dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych,

lecznicze,
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srodowisk dla osob
niepetnosprawnych,

rozw0j wolontariatu na rzecz
wsparcia 0sob
niepetnosprawnych.

liczba podjetych inicjatyw

w partnerstwie mi¢dzy
instytucjami na rzecz rozwoju
ustug socjalnych dla oséb
niepelnosprawnych,

liczba 0s6b uczestniczacych
w turnusach rehabilitacyjnych.

23

Tworzenie warunkow
sprzyjajacych
zaradnosci

1 samodzielnosci 0osob
niepetnosprawnych

wspieranie rozbudowy

1 modernizacji placéwek
stuzacych osobom
niepetnosprawnym,

dzialania na rzecz eliminowania
barier architektonicznych,
transportowych, dostosowanie
srodkow komunikacji miejskiej
do potrzeb osob
niepetnosprawnych,

podnoszenie §wiadomosci 0séb
niepetnosprawnych w zakresie
przystugujacych im praw oraz
informowanie o mozliwosciach
uzyskania pomocy,

promowanie 1 wspieranie
uczestnictwa 0sob
niepetnosprawnych we

wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego Gminy,

wspieranie 0sob
niepetnosprawnych poprzez

liczba rozbudowanych

1 zmodernizowanych placowek
stuzacych osobom
niepetnosprawnym w Gminie,

liczba budynkdéw uzytecznosci
publicznej 1 przystankow
komunikacji miejskiej
przystosowanych,
dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

liczba 0s6b niepetnosprawnych
objetych zatrudnieniem
socjalnym, wspieranym,
pracami spotecznie
uzytecznymi, pracami
interwencyjnymi, stazami,
praktykami,

liczba przeprowadzonych
kampanii dotyczacych oséb
niepelnosprawnych.

PCPR, MOPS, WEISS,
WIK UM, ZUM, PUP,
ARL, SDS ,,Przystan”,
zarzadcy lokali
mieszkalnych,
organizacje
pozarzadowe, media,
rady osiedlowe,

przez caty
okres
realizacji
Strategii
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ich aktywizacje zawodowa,
spoteczng pomoc

w ekonomicznym
usamodzielnieniu, wyjsciu
z pomocy spoteczne;.

24

Zwigkszanie systemu
wsparcia spotecznego
dla os6b po kryzysie
zdrowia
psychicznego

monitorowanie i diagnozowanie
0sOb z zaburzeniami
psychicznymi, chorych
psychicznie,

motywowanie 0sob

z zaburzeniami psychicznymi i
chorych psychicznie do
leczenia specjalistycznego,

swiadczenie specjalistycznych
ustug dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi i chorych
psychicznie w miejscu
zamieszkania i w osrodku
wsparcia,

poprawa wspotpracy instytucji,
organizacji i placowek ochrony
zdrowia powotanych do
pomocy osobom zaburzonym
psychicznie,

wplywanie na poprawe
funkcjonowania rodzin oséb
chorych psychicznie poprzez
prowadzenie grupy wsparcia
dla cztonkéw rodzin.

liczba 0s6b zarejestrowanych
w osrodkach leczenia zburzen
psychicznych,

liczba 0s6b korzystajacych ze
wsparcia psychoedukacyjnego
1 poradnictwa
specjalistycznego,

liczba os6b korzystajaca ze
specjalistycznego wsparcia dla
cztonkéw rodzin osob
chorujacych psychicznie,

liczba 0s6b korzystajaca ze
specjalistycznych ustug dla
0s6b z zaburzeniami
psychicznymi 1 chorych
psychicznie w miejscu
zamieszkania.

~ESKULAP”, SOT,
MOPS, PCPR, SDS,
SDS ,»Przystan”,
organizacje
pozarzadowe, media,
podmioty lecznicze,

przez caty
okres
realizacji
Strategii
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Cel szczegolowy 3. Efektywny system polityki spolecznej

Podmioty Termin

Lp. Zadania Dzialania Wskazniki realizacji zadania odpowiedzialne za realizacji

realizacje

3.1 | Systematyczne identyfikacja i badanie liczba przeprowadzonych MOPS, WEiSS, przez caty
diagnozowanie natgzenia problemow badan, WSBIP, PCPR, okres
probleméw spotecznych w Gminie, WSOUM, media, realizacji
spofecznych liczba opracowanych Strategil
i planowanie ich aktualizacja 1 opracowywanie 1 realizowanych programow
rozwigzywania programow w obszarze w obszarze polityki spolecznej,

najwazniejszych problemow

spotecznych, liczba analiz spoteczno-
demograficznych,

monitoring zmian spoleczno-

demograficznych coroczny raport oceny zasobow

zachodzacych w Gminie pomocy spotecznej.

1 opracowywanie oceny

zasobOdw pomocy spoteczne;j.

3.2 | Promowanie inicjowanie i promowanie liczba zorganizowanych MOPS, PCPR, WEISS,
innowacyjnych nowatorskich rozwigzan szkolen, warsztatow, WSH, UTW, ARL, PUP, | przez caly
rozwigzan w obszarze pomocy spotecznej, seminariow 1 wyjazdow organizacje okres
w zakresie pomocy studyjnych promujacych pozarzadowe, media, realizacji
spoteczne;j rozwijanie wspolpracy innowacyjnos$¢ w obszarze Strategii

migdzysektorowych w celu
promowania dobrych praktyk
W obszarze pomocy
spotecznej,

wspotpraca samorzadu
Z organizacjami

pomocy spolecznej,

liczba podjetych inicjatyw
migdzysektorowych celem
promowania dobrych praktyk
w obszarze polityki spolecznej,
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pozarzadowymi 1 innymi
podmiotami,

W propagowaniu i wspieraniu
realizacji innowacyjnych
dziatan z zakresu polityki

1 pomocy spoteczne;.

liczba wdrozonych
nowatorskich oraz
innowacyjnych rozwigzan

w obszarze pomocy 1 integracji

spoteczne;.

33

Zmniejszanie
negatywnych zjawisk
w sferze rodzinnej

poprawa dostepnosci do
infrastruktury wspierajacej
rodzicow w wychowywaniu
dzieci celem godzenia pracy
zawodowej 1 macierzynstwa,

wspieranie warunkow do
harmonijnego rozwoju dzieci
1 rodzin poprzez opieke
srodowiskowa,

wspieranie rodzin
wielodzietnych w oparciu
o zorganizowane dzialania.

liczba dzieci objetych opieka
pozaszkolna,

liczba dzieci 1 mtodziezy
uczestniczacych w zajeciach
kot zainteresowan, 1los¢
swietlic z programem
opiekunczo-wychowawczym,

liczba rodzin wielodzietnych
1 0s0b samotnie
wychowujacych dzieci
otrzymujacych wsparcie

Z pomocy spotecznej,

liczba utworzonych két
zainteresowan 1 zajeé
pozaszkolnych, swietlic
socjoterapeutycznych,
srodowiskowych,

liczba opracowanych
programow
socjoterapeutycznych.

MOPS, PCPR, WEISS,
PUP, organizacje
pozarzadowe, podmioty
lecznicze,

przez caty
okres
realizacji
Strategii
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3.4 | Dostosowanie wspieranie dziatan liczba podjetych dziatan UTW, MOPS, WSBIP, przez caly
infrastruktury i bazy zmierzajacych do rozwoju w zakresie rozwoju organizacje okres
spotecznej do zroznicowanych form opieki zréznicowanych form opieki pozarzadowe, podmioty | realizacji
dtugookresowych i ustug opiekunczo- nad osobami starszymi, lecznicze, Strategii
trendéw pielegnacyjnych dla os6b
demograficznych starszych, liczba 0s06b starszych objetych
1 aktywizowania oséb _ ' ) ustugami opiekunczymi
starszych wspieranie programow réznego typu,

edukacyjno-warsztatowych

stuzacych aktywizacji 0s6b liczba shuchaczy Uniwersytetu
starszych, Trzeciego Wieku,
inicjowanie, promowanie, . ; )
wspieranie przedsiewzie¢ llczbg klgbow seniora na
umozliwiajacych terenie miasta,
funkcjonowanie 0s6b . ) .
starszych w roli doradcow liczba ,osob kprzystaj acych

z roznych dziedzin, z klubow seniora,
przeciwdziatanie izolacji liczba 0sdb korzystajacych

1 wykluczeniu spotecznemu z ushug dziennego wsparcia dla
ludzi starszych, 0s6b starszych.

wspoOtpraca w zakresie

budowy programow

promujacych zdrowie wsrdd

0s0b starszych.

3.5 | Ksztaltowanie badanie potrzeb liczba przeprowadzonych MOPS, WEISS, przez caly
szkolen zawodowych szkoleniowych kadr jednostek szkolen, warsztatow, organizacje okres
kadr pomocy organizacyjnych pomocy konferencji i seminariow, pozarzadowe, realizacji
spoteczne;j spotecznej, Strategii
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organizowanie szkolen,
warsztatow, konferencji

1 seminariow, celem
podniesienia profesjonalizacji
kadr stuzb spotecznych

1 integracji spoteczne;,

wsparcie ksztatcenia kadr
pomocy spoteczne;.

liczba 0s6b bioracych udziat
w r6éznych formach
edukacyjnych.

3.6

Aktywizacja
lokalnego rynku
pracy i reorientacji
spoteczno-
zawodowej

promowanie pracy socjalnej

z osobami bezrobotnymi,
dlugotrwale korzystajacymi ze
swiadczen pomocy spotecznej
z wykorzystaniem kontraktu
socjalnego,

kreowanie aktywnych postaw
wsrdd oséb z grup
szczegblnego ryzyka na rynku
pracy (np. po 45 roku zycia,

1 0s6b do 34 roku zycia) na
otwartym rynku pracy,

inicjowanie wspolpracy
pracownikow MOPS

z pracownikami innych
instytucji rynku pracy

(np. PUP, organizacji
pozarzadowych, spotecznych,
podmiotéw ekonomii
spotecznej - CIS),

liczba wspolnie podjetych
inicjatyw stuzacych
przeszkoleniu bezrobotnych
klientdow pomocy spotecznej,

liczba zawartych kontraktow
socjalnych z osobami
bezrobotnymi,

liczba wspolnych szkolen
pracownikéw PUP

1 pracownikéw socjalnych
MOPS,

liczba klientdow pomocy
spotecznej podejmujacych
zatrudnienie w wyniku odbytych
szkolen,

liczba o0s6b objetych roznymi
formami wsparcia,
prowadzacymi do
ekonomicznego
usamodzielnienia i powrotu na
rynek pracy,

MOPS, PCPR, PUP,
ARL, CIS, KIS,
organizacje
pozarzadowe, media,

przez caty
okres
realizacji
Strategii
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kreowanie aktywnej postawy
wsrod osob korzystajacych

z pomocy spotecznej,
ukierunkowanej na
usamodzielnienie
ekonomiczne, poszanowanie
pracy, kultywowanie wartosci
zwiazanych z praca.

liczba 0s6b objetych
zatrudnieniem socjalnym
w CIS,

liczba 0s6b objetych
zatrudnieniem wspieranym,
pracami spotecznie
uzytecznymi, interwencyjnymi,
stazami, praktykami.

Cel szczegolowy 4. Profilaktyka i zmniejszanie problemow wynikajacych z uzaleznien i naduzywania Srodkéw psychoaktywnych

Lp. Zadania Dzialania Wskazniki realizacji zadania Podmioty Termin
odpowiedzialne za realizacji
realizacje
4.1 | Profilaktyka realizacja programéw liczba zorganizowanych ,ESKULAP”, SOT, OIK, | przez caly
i ograniczanie profilaktycznych w zakresie kampanii dotyczacych MOPS, WEISS, okres
skutkow uzaleznien zapobiegania problemom profilaktyki uzaleznien, organizacje realizacji
wynikajacym z uzaleznien, pozarzadowe, podmioty | Strategii

kampanie spoteczne
w zakresie profilaktyki
1 leczenia odwykowego,

propagowanie metod wczesnej
diagnozy i krétkiej interwencji
wobec 0s6b ze sktonnosciami
do naduzywania alkoholu,

rozwoj programow
profilaktycznych

liczba zrealizowanych
programo6w profilaktycznych,
adresowanych do mtodziezy
szkolnej oraz oséb z grupy
podwyzszonego ryzyka,

liczba realizowanych
programow profilaktycznych

w zakresie wychowania

w trzezwosci 1 przeciwdziatania
alkoholizmowi.

lecznicze, media,
WSBIP, Koscioty,
LKUZNIA”,
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w srodowisku szkolnym,
rodzinnym 1 grupach
podwyzszonego ryzyka,
a w tym socjoterapia.

4.2

Zwigkszenie
dostepnosci do
leczenia
odwykowego

1 wspieranie osob

wychodzacych
z uzaleznien

zwickszenie dostepnosci do
pomocy terapeutycznej
poprzez wspieranie grup
samopomocowych dla osob
wychodzacych z uzaleznien
1 dla cztonkow ich rodzin,

podnoszenie swiadomosci
wsrdd osob uzaleznionych
1ich rodzin o istniejacych
formach pomocy,

organizowanie pomocy
terapeutycznej dla miodziezy
z problemem uzaleznien

1z rodzin z problemem
alkoholowym,

wspotpraca i wspomaganie
dzialalnosci instytucji,
stowarzyszen i 0sOb
fizycznych, stuzacych
profilaktyce i rozwigzywaniu
problemow alkoholowych.

liczba grup samopomocowych
1 0s0b uczestniczacych
w terapii,

liczba materialow
informacyjnych o dostgpnych
formach pomocy,

liczba udzielonych porad
z zakresu uzaleznien,

liczba os6b skierowanych na
przymusowe, zamknigte
leczenie odwykowe,

liczba 0s6b uczestniczacych
w leczeniu odwykowym

w Dziennym Osrodku Terapii
Uzaleznien od Alkoholu,

liczba punktéw konsultacyjnych
dla oséb uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych.

,ESKULAP”, SOT, OIK,
MOPS, WEISS,
organizacje
pozarzadowe, podmioty
lecznicze, media,

WSBIiP, Koscioty,
LKUZNIA”,

przez caty
okres
realizacji
Strategii
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Cel szczegolowy S. Budowa kapitalu spolecznego na rzecz rozwiazywania problemow spolecznych

Lp. Zadania Dzialania Wskazniki realizacji zadania Podmioty Termin
odpowiedzialne za realizacji
realizacje

5.1 | Promowanie udziatu wspieranie i wzmacnianie liczba zawigzanych partnerstw WEIiSS, MOPS, PCPR, | przez caly
organizacji wspolpracy z organizacjami na rzecz rozwiazywania ARL, WSBIP, okres
pozarzadowych, pozarzadowymi oraz innymi probleméw spotecznych, organizacje realizacji
spotecznych oraz partnerami spotecznymi pozarzadowe, media, Strategii
innych podmiotéw w zakresie rozwiazywania liczba podjetych wspolnie
w zakresie problemow spotecznych, Inicjatyw na rzecz
rozwiazywania rozwigzywania problemow
probleméw wzmocnienie i rozw0j dialogu spotecznych,
spotecznych 1 komunikacji spotecznej . '
w Gminie z partnerami sektora liczba wolontariuszy

niepublicznego, mieszkancami
Gminy,

wspieranie rozwoju
organizacji pozarzagdowych,
spotecznych,

dziatalnos¢ Centrum
Wspierania Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych,

budowa platformy wspdtpracy
organizacji pozarzadowych,
spotecznych oraz innych
podmiotow na rzecz osob
starszych.

zaangazowanych w prace
organizacji pozarzadowych,

liczba organizacji
korzystajacych z CWISE,

liczba przeprowadzonych
konsultacji z partnerami sektora
niepublicznego 1 mieszkancami
Gminy,

liczba organizacji nalezacych
do skoordynowanej platformy
wspotpracy na rzecz osdb
starszych.
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5.2 | Angazowanie sektora ulatwienie dostgpu do srodkow liczba organizacji WEIiSS, MOPS, PCPR, przez caty
niepublicznego publicznych organizacjom pozarzadowych, ktérym ARL, WSBIP, okres
W proces pozarzadowym poprzez udziat przyznano pomoc finansowa, organizacje realizacji
niwelowania w konkursach, grantach, pozarzadowe, media, Strategii
probleméw liczba organizacji
spotecznych wlaczenie organizacji pozarzadowych, ktérym
pozarzadowych w realizacje zlecono zadania,
gminnych zadan z zakresu
zréznicowanych probleméw liczba zawigzanych partnerstw.
spotecznych,
zawieranie partnerstw
pomiedzy sektorem
niepublicznym i publicznym na
rzecz rozwigzywania
problemow spolecznych.
5.3 | Rozwoj sektora wsparcie organizacji liczba nowopowstatych ARL, PUP, WEISS, przez caty
ekonomii spotecznej pozarzadowych i samorzadu podmiotéw ekonomii organizacje okres
W procesie tworzenia spotecznej, pozarzadowe, media, realizacji
i utrzymania juz istniejacych CWIS-E, Strategii

podmiotow ekonomii
spotecznej,

promowanie dobrych praktyk
i modelowych dziatan
podejmowanych w zakresie
ekonomii spotecznej,

promocja przedsigbiorczosci
spotecznej wsrod osob
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

liczba kampanii spotecznych
promujacych podmioty
ekonomii spotecznej,

liczba zadan zlecanych
podmiotom ekonomii
spotecznej,

liczba instytucji wspierajacych
ekonomi¢ spoteczng.
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dziatania na rzecz
podnoszenia jakosci
produktow i ustug podmiotéw
ekonomii spotecznej,

tworzenie pozytywnego
klimatu w obszarze ekonomii
spotecznej,

realizacja Programu Wsparcia
Ekonomii Spotecznej
w Ostrowcu Sw.
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18. Wdrazanie Strategii, finansowanie, monitoring i ewaluacja

Skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetej Strategii zaleze¢ bedzie od:

a) monitoringu,

b) ewaluacji,

¢) budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan,

d) realizacji projektow,

e) sytuacji i mozliwosci finansowych.

Monitoring  bgdzie polegal na systematycznym: zbieraniu, analizowaniu ilo$ciowych
1jakosciowych informacji dotyczacych wdrazania Strategii. Jego celem bedzie zapewnienie
zgodnosci realizacji Strategii z jej zatozeniami i1 celami. Ocenie podlegac beda przede wszystkim:

* stopien realizacji poszczegdlnych celow szczegdtowych Strategii,

* badane wskazniki (karta monitoringu wskaznikdw stanowi zatacznik do Strategii),

» projekty realizacyjne i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w ramach projektow,

* zaangazowanie w projekty realizatorow zadan.

Monitoring Strategii wraz ze sprawozdawczos$cia, ewaluacjg 1 promocja prowadzony bedzie
przez Zespol ds. monitorowania i aktualizowania Strategii powolany zarzadzeniem przez
Prezydenta Miasta Ostrowca Sw. Prowadzenie monitoringu oraz ocena realizacji jego celdéw
i kierunkow przyjetych w Strategii pozwoli na wprowadzenie zmian w programach rozwoju,
poprzez podejmowanie stosownych decyzji w zalezno$ci od potrzeb spotecznych 1 mozliwosci
ekonomicznych. Ponadto celem Strategii jest dostarczenie dodatkowej wiedzy samorzadowi Gminy
przy planowaniu budzetu na kolejne lata.

Strategia bedzie podlegata ewaluacji na przestrzeni kolejnych siedmiu lat, nie rzadziej
jednak, niz raz na dwa lata. Ewaluacja jest dziatalno$cig z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejagce normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawi¢ si¢ propozycje
wprowadzenia nowych norm i procedur, a wigc bedzie przyczynia¢ si¢ do rozwoju. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom
polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji w sprawach
spotecznych. Ewaluacja powinna:

* sprzyja¢ rozwojowl instytucji pomocy spotecznej, opartemu na programach 1 projektach,

* przyczynia¢ si¢ do wzrostu skutecznosci dziatan i odpowiedzialno$ci osob, ktore te dziatania
realizuja,

» pomoc odpowiedzie¢ na pytanie: czy kierunki dziatan Strategii sa wlasciwe 1 wystarczajace,

* przyczyniac¢ si¢ do promocji Gminy.
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Zespol ds. monitorowania i aktualizowania Strategii na spotkaniach monitorujacych dokonywat
bedzie:

1) oceny zadan realizowanych w roku poprzednim badz realizowanych obecnie
na podstawie wskaznikow zawartych w zalaczniku do Strategii, a takze uzupehiat
aktualne dane z czgsci diagnostycznej,

2) aktualizacji danych w trzecim kwartale za kazdy poprzedni rok,

3) identyfikacji probleméw, ktére ograniczylty badZz uniemozliwity realizacje wyznaczonych
zadan,

4) opracowan propozycji niezbednych korekt i zmian w zakresie tych zadan.

Dziatanie 2, 3 1 4 bedzie miato miejsce na poczatku trzeciego kwartatu kazdego roku tak,

aby dokonane zmiany mogty zosta¢ uwzglednione przy konstruowaniu budzetu na rok kolejny oraz

wnioskow o dotacje.

Zasady finansowania

Srodki finansowe na realizacje zapisow strategicznych powinny by¢ zabezpieczone
w budzecie miasta Ostrowca Sw. poprzez coroczne ustalanie ich wysokoéci przez Rade Miasta
na podstawie projektu budzetu przedlozonego przez Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.
Wysokos¢ tych srodkow powinna by¢ adekwatna do zdiagnozowanych potrzeb spotecznych
w Gminie. Zrédtami finansowania beda:

* Srodki wlasne Gminy,

* Srodki zewnetrzne, w tym srodki z budzetu panstwa i fundusze unijne,

« fundusze celowe oraz $rodki prywatne,

» montaz finansowy z roznych zrddet.
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Zalgcznik
do Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2014-2021

19. Karta monitoringu Strategii

Cel szczegolowy 1. Zmniejszanie zjawiska wykluczenia spolecznego i marginalizacji spolecznej

Lp. Cel szczegdlowy Wskazniki 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
e liczba przeprowadzonych badan
11 Wspieranie 0sob i rodzin identyfikujacych przyczyny ubdstwa,

zyjacych w ubostwie

: X . e liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen
1 zagrozonych jego skutkami

pomocy spotecznej,

e liczba instytucji §wiadczacych pomoc
rodzinie,

e liczba programow opracowanych na rzecz
rodziny,

e liczba 0s0b objetych zatrudnieniem
socjalnym, wspieranym, pracami
spotecznie-uzytecznymi, pracami
interwencyjnymi, stazami, praktykami,

e liczba 0sob skierowanych do Centrum
Integracji Spotecznej,

e liczba 0so6b skierowanych do Klubu
Integracji Spoteczne;.

e liczba zleconych zadan na rzecz udzielania

1.2 Zwigkszenie efektywnosci pomocy rodzinie i1 dziecku organizacjom
wsparcia dzieci 1 rodzin pozarzadowym,
zagrozonych wykluczeniem e liczba zawartych kontraktow socjalnych
spotecznym z rodzinami majacymi problemy

z prowadzeniem gospodarstwa domowego
1 wypetnianiem funkcji opiekunczo —
wychowawczych,

e liczba podjetych dziatan wspierajacych
rodzing,
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liczba realizowanych programow
profilaktycznych.

1.3

Upowszechnianie Gminnego
systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

liczba przeprowadzonych kampanii
spotecznych,

liczba inicjatyw podjetych przez Zespot
Interdyscyplinarny w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

liczba badan i analiz przeprowadzonych
w obszarze przemocy,

liczba §wietlic srodowiskowych
1 socjoterapeutycznych dla dzieci
uwiktanych w zjawisko przemocy,

liczba dzieci korzystajacych ze §wietlic
srodowiskowych 1 socjoterapeutycznych,

liczba 0s6b dorostych objetych
poradnictwem (liczba porad),

liczba sprawcoéw przemocy objetych
dzialaniami korekcyjno-edukacyjnymi.

1.4

Przeciwdzialanie wykluczeniu
spotecznemu 0sdb
bezdomnych

liczba 0s6b bezdomnych uczestniczacych
w programie wychodzenia z bezdomnosci,

liczba 0sob korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezdomnosci,

liczba placéwek oferujacych schronienie
1 pomoc w reintegracji spotecznej osdb
bezdomnych,

liczba szkolen skierowanych do kadr
zajmujacych si¢ problematyka
bezdomnosci.

1.5

Stworzenie systemu pomocy
I wsparcia w zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych dla
0sOb zagrozonych

liczba mieszkan pozyskanych w danym roku
dla zasiedlenia 0s6b najubozszych,

liczba mieszkan przekwalifikowanych na
socjalne ze wzgledu na niski dochod
najemcy oraz zty stan techniczny,
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e liczba ztozonych wnioskow o przydziat

wykluczeniem spotecznym mieszkania dla os6b bezdomnych,

e liczba zlozonych wnioskéw przez osoby
zamieszkujace w lokalach o nadmiernym
zageszczeniu,

o ilo$¢ mieszkan zapewnionych celem
wykonania eksmisji.

Cel szczegolowy 2. Integracja spoleczna i aktywizacja oséb niepelnosprawnych i dlugotrwale chorych

Lp. Cele szczegolowe Wskazniki 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021
e liczba wdrozonych programoéw,
2.1 Ksztattowanie wizerunku oséb - -
niepetnosprawnych na rynku o llf:zba przeszkolonych os6b
pracy niepetnosprawnych,
e liczba zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych,

e liczba zawartych uméw partnerskich
pomiedzy réznymi podmiotami,

e liczba kampanii edukacyjnych dotyczacych
ksztalcenia $wiadomosci spolecznej na rzecz
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.

e liczba 0s6b niepetnosprawnych objetych
2.2 Ustugi socjalne dla osob ustugami opiekunczymi,

niepetnosprawnych e liczba wolontariuszy dziatajacych na rzecz
0s0b niepetnosprawnych,

e liczba podjetych inicjatyw w partnerstwie
migdzy instytucjami na rzecz rozwoju ustug
socjalnych dla os6b niepelnosprawnych,

e liczba 0sob uczestniczacych w turnusach
rehabilitacyjnych.
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23

Tworzenie warunkéw
sprzyjajacych zaradnosci
1 samodzielnos$ci osob
niepetnosprawnych

liczba rozbudowanych
1 zmodernizowanych placowek stuzacych
osobom niepetnosprawnym,

liczba przeprowadzonych kampanii
dotyczacych 0sob niepetnosprawnych,

liczba budynkdw uzytecznosci publicznej
1 przystankéw komunikacji miejskiej
przystosowanych dla osob
niepetnosprawnych,

liczba 0s6b niepelnosprawnych objetych
zatrudnieniem socjalnym, wspieranym,
pracami spolecznie-uzytecznymi, pracami
interwencyjnymi, stazami, praktykami.

24

Zwigkszanie systemu wsparcia
spotecznego dla 0séb po
kryzysie zdrowia psychicznego

liczba 0s0b zarejestrowanych w osrodkach
leczenia zburzen psychicznych,

liczba osob korzystajacych ze wsparcia
psychoedukacyjnego i1 poradnictwa
specjalistycznego,

liczba 0sob korzystajaca ze
specjalistycznego wsparcia dla czlonkéw
rodzin 0sob chorujacych psychicznie.

Cel szczegolowy 3. Efektywny system polityki spolecznej

Lp.

Cele szczegolowe

Wskazniki

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

3.1

Systematyczne diagnozowanie
problemow spotecznych oraz
planowanie strategiczne 1
operacyjne w obszarze polityki
spotecznej

liczba przeprowadzonych badan,

liczba opracowanych i realizowanych
programdéw w obszarze polityki spotecznej,

coroczna analiza danych spoleczno-
demograficznych,

coroczny raport z oceny zasobow pomocy
spolecznej.
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32

Promowanie innowacyjnych
rozwigzan w zakresie pomocy
spotecznej

liczba zorganizowanych szkolen,
warsztatow, seminaridw 1 wyjazdow
studyjnych promujacych innowacyjno$¢ w
obszarze polityki spoteczne;,

liczba wdrozonych nowatorskich oraz
innowacyjnych rozwigzan w obszarze
pomocy i integracji spotecznej,

liczba partnerstw miedzysektorowych.

3.3

Zmniejszanie negatywnych
zjawisk w sferze rodzinne;j

liczba dzieci objetych opieka pozaszkolng,

liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w
zajeciach kot zainteresowan, ilo$¢ swietlic
z programem opiekunczo-wychowawczym,

liczba utworzonych két zainteresowan
1 zaje¢ pozaszkolnych, swietlic
socjoterapeutycznych, srodowiskowych,

liczba rodzin wielodzietnych 1 0séb
samotnie wychowujacych dzieci
otrzymujacych wsparcie z pomocy
spotecznej,

liczba opracowanych programéw
socjoterapeutycznych.

34

Dostosowanie infrastruktury i
bazy spotecznej do dynamiki
dlugookresowych trendéw
demograficznych

1 aktywizowania osob starszych

liczba podjetych dziatan w zakresie rozwoju
zréznicowanych form opieki nad osobami
starszymi,

liczba 0s6b starszych objetych ustugami
opiekunczymi,

liczba stluchaczy Uniwersytetu 111 Wieku,

liczba klubow seniora na terenie miasta,

liczba seniorow uczestniczacych w klubach
seniora i placowkach dziennego wsparcia.

3.5

Ksztattowanie szkolen
zawodowych kadr pomocy
spotecznej

liczba przeprowadzonych szkolen,
warsztatow, konferencji 1 seminaridéw oraz
liczba 0s6b biorgcych w nich udziat.
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3.6

Aktywizacja lokalnego rynku
pracy 1 reorientacji spoteczno-
zawodowej

liczba  wspdlnie  podjetych  inicjatyw
stuzacych  przeszkoleniu  bezrobotnych
klientéw pomocy spotecznej,

liczba zawartych kontraktéw socjalnych
z osobami bezrobotnymi,

liczba wspolnych szkolen pracownikow
urzeddw pracy i pracownikow socjalnych
MOPS,

liczba  klientow  pomocy  spotecznej
podejmujacych  zatrudnienie w  wyniku
odbytych szkolen,

liczba 0s6b objetych réznymi formami
wsparcia, prowadzacymi do ekonomicznego
usamodzielnienia i powrotu na rynek pracy,

liczba  os6b  objetych  zatrudnieniem
socjalnym w CIS,

liczba 0s6b objetych zatrudnieniem
wspieranym, pracami spotecznie
uzytecznymi, interwencyjnymi, stazami
1 praktykami.
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Cel szczegolowy 4. Profilaktyka i zmniejszanie problemow wynikajacych z uzaleznien i naduzywania Srodkow psychoaktywnych

Lp. Cele szczegblowe Wskazniki 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 2020 2021

e liczba zorganizowanych kampanii
4.1 | Profilaktyka i  ograniczanie dotyczacych profilaktyki uzaleznien,

skutkow uzaleznien e liczba zrealizowanych programéw
profilaktycznych, adresowanych do
mtodziezy szkolnej oraz oséb z grupy
podwyzszonego ryzyka,

e liczba realizowanych programow
profilaktycznych w zakresie wychowania
w trzezwosci 1 przeciwdziatania

alkoholizmowi.
e liczba grup samopomocowych i 0s6b
4.2 | Zwiekszenie dostepnosci do uczestniczgcych w terapii,
leczenia odwykowego e liczba materialéw informacyjnych
1 wspierar}ia 0s0b wychodzacych o dostepnych formach pomocy,
z uzaleznien e liczba udzielonych porad z zakresu
uzaleznien,

e liczba 0sob skierowanych na przymusowe,
zamknigte leczenie odwykowe,

e liczba 0s0b uczestniczacych w leczeniu
odwykowym w Dziennym Osrodku Terapii
Uzaleznien od Alkoholu,

e liczba punktow konsultacyjnych dla oséb
uzaleznionych i wspotuzaleznionych.
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Cel szczegolowy 5. Budowa kapitalu spolecznego na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych

Lp. Cele szczegolowe Wskazniki 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
liczba zawigzanych partnerstw na rzecz
5.1 | Promowanie udziatu organizacji rozwigzywania problemow spotecznych,
pozarzadowych oraz innych liczba wolontariuszy zaangazowanych
podmiotéw w zakresie W prace organizacji pozarzadowych,
rozwigzywania probl@méw liczba przeprowadzonych konsultacji
spofecznych w Gminie z partnerami sektora niepublicznego
1 mieszkancami gminy,
liczba podjetych wspdlnie inicjatyw na
rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych,
liczba organizacji korzystajacych
z CWISE,
liczba organizacji nalezacych do
skoordynowanej platformy wspotpracy na
rzecz osob starszych.
liczba organizacji pozarzadowych, ktérym
5.2 | Angazowanie sektora przyznano pomoc finansowa,
niepublicznego w proces liczba organizacji pozarzagdowych, ktorym
niwelowania problemow zlecono zadania,
spofecznych liczba zawigzanych partnerstw.
liczba nowopowstatych podmiotéw
5.3 | Rozwoj sektora ekonomii ekonomii spotecznej,

spotecznej

liczba zadan zlecanych podmiotom
ekonomii spotecznej,

liczba instytucji wspierajacych ekonomig
spoteczna,

liczba kampanii spotecznych promujacych
podmioty ekonomii spoteczne;j.
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20. Spis tabel i wykresow

Tabela 1.
Tabela 2.
Tabela 3.
Tabela 4.

Tabela 5.

Tabela 6.

Tabela 7.

Tabela 8.

Tabela 9.

Tabela 10.
Tabela 11.

Tabela 12.

Tabela 13.

Tabela 14.

Tabela 15.

Tabela 16.
Tabela 17.

Tabela 18.
Tabela 19.

Tabela 20.

Tabela 21.
Tabela 22.
Tabela 23.

Liczba ludno$ci w Ostrowcu Sw. na przestrzeni lat 2010 —2012.
Struktura ludno$ci miasta Ostrowca Sw. - stan na dzien 31.12.2012 1.
Urodzenia zywe i zgony w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012,

Saldo migracji ludnosci na pobyt staly mieszkancéw Ostrowca Sw. w latach
2010 -2012.

Podmioty gospodarki narodowej funkcjonujacych w Ostrowcu Sw. w latach
2010 - 2012.

Liczba 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Ostrowcu Sw. w latach
2010-2012.

Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP wg kategorii wyksztatcenie
z Gminy Ostrowiec Sw. w latach 2010 — 2012.

Liczba 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Ostrowcu Sw. wg kategorii:
pte¢ 1 wiek w latach 2010 - 2012.

Liczba 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Ostrowcu Sw. wg czasu
pozostawania bez pracy (w miesigcach) w latach 2010 - 2012.

Podstawowa opieka zdrowotna w Ostrowcu Sw. w latach 2010 - 2012.

Stan zatrudnienia personelu medycznego w ZOZ w Ostrowcu Sw. w latach
2010 - 2012.

Najczestsze przyczyny hospitalizacji pacjentow w ZOZ Ostrowiec Sw. w latach
2010 -2012.

Liczba 0sob zaburzonych psychicznie i chorych psychicznie z Gminy Ostrowiec Sw.
w latach 2010 - 2012.

Liczba o0s6b podejmujacych leczenie odwykowe w specjalistycznych osrodkach
na terenie Ostrowca Sw. w 2012 1.

Stan zasoboéw mieszkaniowych w spoétdzielniach mieszkaniowych w Gminie
Ostrowiec Sw. stan na dzien 31.12.2012 r.

Stan zasobéw mieszkaniowych w ZUM w Gminie Ostrowiec Sw. za okres 2010-2012.

Dziatania podejmowane przez Komende Powiatowa Policji w Ostrowcu Sw. w latach
2010 -2012.

Dziatania podejmowane przez Straz Miejska w Ostrowcu Sw. w latach 2010 —2012.

Liczba uczniéw w szkotach podstawowych 1 gimnazjach w latach 2009/2010 -
2012/2013 na terenie Gminy Ostrowiec Sw.

Liczba mlodziezy uczgszczajacej do szkot ponadgimnazjalnych w okresie 2010/2011
- 2012/2013 na terenie Ostrowca Sw.

WSBIP — wykaz kierunkow i liczba studentéw w latach 2011/2012 - 2012/2013.
Liczba studentow w WSH w latach 2011/2012 - 2012/2013.

Zadania realizowane przez pracownikéw socjalnych w MOPS Ostrowiec Sw. w latach
2010 - 2012.
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Tabela 24.
Tabela 25.
Tabela 26.

Tabela 27.

Tabela 28.
Tabela 29.

Tabela 30.

Tabela 31.

Tabela 32.

Tabela 33.

Tabela 34.

Tabela 35.

Tabela 36.

Tabela 37.

Tabela 38.

Tabela 39.
Tabela 40.

Tabela 41.

Tabela 42.

Tabela 43.

Tabela 44.

Wydatki MOPS na pomoc spoteczng w okresie 01.01.2010 —31.12.2012.
Formy udzielonej pomocy klientom MOPS w 2012 r.

Wskaznik pauperyzacji 0sob korzystajacych z pomocy MOPS w stosunku do liczby
mieszkancow Ostrowca Sw. w latach 2010 — 2012.

Liczba osob korzystajacych z pomocy MOPS wg kategorii wiek w latach 2010 —
2012.

Typy rodzin korzystajacych z pomocy MOPS w Ostrowcu Sw. w latach 2010 —2012.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej MOPS w Gminie Ostrowiec Sw.
z powodu ubdstwa w latach 2010 — 2012.

Liczba dozywianych dzieci z rodzin ubogich w przedszkolach i szkotach w ramach
udzialu MOPS —u w programie ostonowym w latach 2010 — 2012.

Osoby bezrobotne korzystajace z pomocy MOPS w Ostrowcu Sw. w latach
2010 —2012.

Formy pomocy dla oséb bezrobotnych korzystajacych z pomocy MOPS w latach
2010 —2012.

Liczba 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP w Ostrowcu Sw. w latach
2010 —-2012.

Liczba osob z orzeczona niepetnosprawnoscig korzystajacych z pomocy MOPS
w Ostrowcu Sw. w latach 2010 —2012.

Liczba 0sob korzystajacych z roznych ustug opiekunczych $wiadczonych przez
MOPS w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Liczba oséb niepetnosprawnych korzystajacych z ustug opiekunczych swiadczonych
przez MOPS w Ostrowcu Sw. wg kategorii: ple¢ i1 stopien niepelnosprawnosci
w latach 2010 — 2012.

Liczba osob starszych i przewlekle chorych wg kategorii wick korzystajacych
ze $wiadczen MOPS w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Liczba osob z zaburzeniami psychicznymi korzystajaca z pomocy MOPS
w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Liczba 0s6b doznajacych przemocy domowej w Ostrowcu Sw. w latach 2010 — 2012.

Liczba postepowan przygotowawczych w Prokuraturze Rejonowej w Ostrowcu Sw.
o czyn z art. 207 § 1 kk w latach 2010 - 2012.

Liczba sprawcow przemocy skazanych przez Sad Rejonowy w Ostrowcu Sw. w latach
2010 —-2012.

Liczba rodzin wielodzietnych i niepelnych korzystajacych z pomocy MOPS
w Ostrowcu Sw. w okresie 2010 — 2012,

Liczba rodzin, w ktdrych zostaty przeprowadzone interwencje przez pracownikow
socjalnych MOPS w okresie 2010 — 2012.

Liczba 0s6b z problemem alkoholowym korzystajacych z pomocy MOPS
w Ostrowcu Sw. w okresie 2010 —2012.
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Spis wykresow:

Wykres 1. Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli na terenie Gminy Ostrowiec Sw.
na przestrzeni lat 2008/2009 —2012/2013.

Wykres 2. Powody udzielania pomocy klientom MOPS w 2012 r.

Wykres 3. Liczba kobiet i mezczyzn korzystajacych z pomocy MOPS na przestrzeni lat
2010 —2012.

Wykres 4. Osoby bezrobotne korzystajace z pomocy MOPS w Ostrowcu Sw. w okresie
2010 -2012.

100



21. Aneks

Zgodnos¢ Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Ostrowiec

Swigtokrzyski na lata 2014 — 2021 z innymi dokumentami strategicznymi.

1. Unijne dokumenty strategiczne

1.1. Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

Strategia Europa 2020 stanowi strategi¢ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zaklada ona potrzebe stworzenia inteligentnej 1 zréwnowazonej gospodarki, ktéra sprzyja
wlaczeniu spolecznemu. W perspektywie 2020 wyznaczonych zostato 5 celow obejmujacych:

1) zatrudnienie (75 % oséb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ pracg);

2) badania i rozw¢j oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdj oraz w innowacje
powinnismy przeznaczaé 3 % PKB Unii — tacznie ze $rodkow publicznych i
prywatnych);

3) zmiany klimatu 1 energi¢ (ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20 %
w stosunku do poziomu z 1990 r., 20 % energii powinno pochodzi¢ ze zrdédet
odnawialnych, a efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosna¢ o 20 %);

4) edukacj¢ (odsetek miodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie powinien
przekracza¢ 10 %, a co najmniej 40 % osé6b w wieku 30-34 powinno mieé
wyksztalcenie wyzsze);

5) ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne (zmniejszenie liczby 0sOb zagrozonych ubodstwem

1 wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln).

1.2. Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczosci spolecznej”.

Komunikat wydany zostal w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska zwraca
uwage na znaczaca role jaka ekonomia spoteczna odgrywa w strategii Europa 2020 w aspekcie
zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego. W gospodarce spotecznej w UE zatrudnionych jest
ok. 11 mln o0sdb, co stanowi 6% catkowitego zatrudnienia.

Przedsigbiorstwa spoleczne posiadaja silne zakorzenienie lokalne, realizuja cele spoteczne
1 Srodowiskowe, wzmacniaja spdjnos¢ spoteczng oraz zwigkszaja konkurencyjnos¢ gospodarki
poprzez swoja innowacyjnos¢. W zwiazku z tym Komisja Europejska w Komunikacie

zaproponowata szereg rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia roli ekonomii spoteczne;.
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Dziataniami tymi s3:
1) poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:
* uznanie przedsigbiorstw spotecznych za priorytet inwestycyjny Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (dalej EFRR) i1 Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS),
 utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,
* tatwiejszy dostep do mikrokredytow;
2) poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:

* zwigkszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej,

* do gospodarki spotecznej zalicza si¢ podmioty o szczegdlnym statusie prawnym (spotdzielnie,
fundacje, stowarzyszenia, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych), a wiele z nich jest
przedsigbiorstwami spotecznymi,

* utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz platformy wymiany danych
1 informacji,

* zestawienia dobrych praktyk;

3) poprawa otoczenia prawnego zaktadajaca:

* wydanie rozporzadzenia ustanawiajacego statut fundacji europejskie;j,

* uproszczenie rozporzadzenia w sprawie statutu spotdzielni europejskie;j,

* silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zamowien publicznych,

* uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ustug spotecznych lokalnych,

* zwigkszenie znaczenia kryteriow i warunkoéw pracy w zamowieniach publicznych.

1. 3. Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: Uznanie

i propagowanie wolontariatu transgranicznego w UE.

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 r. Komisja podkresla znaczenie
wolontariatu dla tworzenia i rozwijania kapitatu ludzkiego i1 spotecznego. Uznaje go za jeden
z kluczowych czynnikéw integracji 1 wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy spdjnosci
spotecznej. Zaznacza, ze wolontariusze uczestnicza w ksztattowaniu spoteczenstwa europejskiego,
a cz¢$¢ z nich aktywnie wspottworzy Europe obywatelska.

Ponadto wolontariat przyczynia si¢ do realizacji Strategii Europa 2020 (w szczegodlnosci
do osiagnigcia do 2020 r. docelowej stopy zatrudnienia w UE wynoszacej 75%). Dzieje sig¢ tak,
gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie i podnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie si¢
do zmian na rynku pracy. Oczywiscie wolontariat nie moze by¢ traktowany jako substytut pracy
odptatnej. Komisja Europejska proponuje nastepujace dzialania zmierzajace do propagowania
wolontariatu:
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1) promowanie wolontariatu transgranicznego we wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi
oraz poprzez unijne programy finansowania przyczyniajace si¢ do mobilnosci
1 miedzykulturowego nabywania wiedzy przez swoich obywateli oraz do wzmacniania ich
europejskiej tozsamosci,

2) tworzenie zach¢t do wspierania i rozwoju wolontariatu,

3) uznawanie kompetencji i umiejetnosci uzyskanych w ramach wolontariatu jako doswiadczen
z uczenia si¢ pozaformalnego,

4) wzmacnianie powigzan pomi¢dzy wolontariatem a ochrong zdrowia i pomoca spoteczna,
szczegdlnie w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstw,

5) dalsze zorientowanie programéw finansowania UE na kwestie wolontariatu oraz
wprowadzenie utatwien w kwestii orientacji w poszczegdlnych programach finansowych

dedykowanych wolontariatowi.

2. Krajowe dokumenty strategiczne

2.1. Raport Polska 2030

Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawg diagnostyczng dla
przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje nastgpujace wzywania w perspektywie 2030 r.:

1) wzrost 1 konkurencyjnos¢,

2) sytuacja demograficzna,

3) wysoka aktywnos$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy,

4) odpowiedni potencjat infrastruktury,

5) bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

6) gospodarka oparta na wiedzy i rozwoju kapitatu intelektualnego,

7) solidarno$¢ i1 spdjnos¢ regionalna,

8) poprawa spdjnosci spoteczne;,

9) sprawne panstwo,

10) wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Wskazuje si¢ takze na pig¢ kluczowych czynnikow rozwoju kraju w perspektywie 2030 r.:
1) warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,
2) wzrost aktywnosci zawodowej 1 mobilnosci Polakéw,
3) rozwoj produktywnosci 1 innowacyjnosci,
4) efektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

5) wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.
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W aspekcie rozwoju kapitatu spotecznego, podkresla si¢ rosnace znaczenie usieciowienia
spoteczenstwa, niosace za sobg zmian¢ dotychczasowych wigzi spoltecznych. Podkreslona jest rola
nowoczesnych form komunikacji masowej rewolucjonizujagcych komunikacje publiczng.
Wzrost kapitalu spolecznego wymaga stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy
infrastruktury instytucjonalnej panstwa, zwigkszenia troski o dobro wspdlne, poprawy jakosci
przestrzeni i debaty publicznej, wspierania aktywno$ci obywatelskiej — indywidualnej oraz

zinstytucjonalizowanej — oraz zwigkszenia roli potencjatu kreatywnego 1 intelektualnego.

2.2. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnos$ci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkow niezbgdnych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle UE oraz
procesow gospodarczych zachodzacych w $swiecie. Na tej podstawie sformutowane sg wnioski oraz
ich przetozenie na konkretne decyzje oraz propozycje powigzanych z nimi projektow.
W DSRK przedstawiono wizje rozwojowa w perspektywie do 2030 r., identyfikuje si¢ wyzwania
stojace przed gospodarka i spoleczenstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjnosci
1 innowacyjnosci (modernizacji), rOwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji)
oraz efektywnosci 1 sprawnosci panstwa. Celem jest rozwd] mierzony poprawg jakosci zycia
Polakow (wzrost PKB na mieszkanca w relacji do najbogatszego panstwa UE i zwigkszenie
spdjnosci spotecznej) dzigki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala
na modernizacje kraju.

W DSRK wskazano 11 celéw strategicznych, od ktérych zalezy skok cywilizacyjny Polski
oraz powiazane z nimi projekty do realizacji. W czesci dotyczacej kapitatu spotecznego znajduja si¢
m.in.:

1) stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publiczne;,

2) wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

2.3. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK) jest elementem nowego
systemu zarzadzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaty okreslone w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz w przyjetym przez Rad¢ Ministréw 27 kwietnia 2009 r.
w wieloletnim programie ,,Wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujacych system ochrony zdrowia”. W SSRK, odnoszac si¢ do kluczowych decyzji zawartych
w DSRK, wskazuje si¢ strategiczne zadania panstwa, ktdrych podjecie jest konieczne
w perspektywie najblizszych 10 lat, w celu wzmocnienia proceséw rozwojowych. Dodatkowo
zawiera ona szacunkowe wielkosci potrzebnych $rodkéw finansowych i stanowi baz¢ dla 9 strategii

zintegrowanych. W SSRK wytyczono obszary strategiczne, w ktorych koncentrowaé sie beda
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gléwne dzialania oraz okreslono, jakie interwencje s3 niezbg¢dne w perspektywie sredniookresowe;j

w celu przyspieszenia procesOw rozwojowych.

W perspektywie niniejszego dokumentu strategicznego szczegolnie istotne sa:

1) wzmocnienie warunkdéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb 1 aktywnosci

obywatela,

2) rozwoj kapitatu ludzkiego,

3) integracja spoleczna,

4) zapewnienie dostgpu i okreslonych standardow ustug publicznych.

2.4. Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011 - 2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskie;j.

W ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dziatania zmierzajagce do poprawy mechanizméw

partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne. W SRKS wskazano, ze dla catosci

przedsigwzig¢ w w/w obszarze wykorzystane zostang doswiadczenia we wspieraniu dziatan.

W kolejnej perspektywie finansowej ma nastgpi¢ kontynuacja funkcjonowania m.in. takich dziatan

jak:
1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej,
upowszechnienie 1 wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoleczng nad
dzialaniami administracji publicznej wszystkich szczebli,

state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w szczegolnosci
zarzadzania zasobami ludzkimi 1 finansami,

rozne formy zachgcania obywateli do zwickszania swojej aktywnosci na forum
publicznym,

rozwijaniu 1 promocji indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak 1 spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu,

wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i innych form przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy,
stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego 1 obywatelskiego,

utatwienie dzialalno$ci organizacji obywatelskich,

wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych.

2.5. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktorego celem jest pomoc

w procesie wigczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej stawiajgcego
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na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie

wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie maja przyczyni¢ si¢ do:

)

2)

3)

4)

dostosowania edukacji 1 szkolenia do wymogéw zycia 1 pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigksze]
liczby lepszych miejsc pracy,

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

wspierania integracji spotecznej, aby unikna¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowane;j

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszardw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii

Integracji Spotecznej sformutowano nastepujace priorytety:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)
20)

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym 1 srednim,

upowszechnienie ksztalcenia wyzszego 1 jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy,

rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i1 sprawnosciowego dzieci,
radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego,

ograniczenie tendencji do wzrostu roznic dochodowych,

ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

zwigkszenie poziomu zatrudnienia w$rdd 0sob niepetnosprawnych,

zwiekszenie liczby uczestnikéw w aktywnej polityce rynku pracy,

upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

wydtuzenie przecig¢tnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

kobiety 1 dzieci objete programami zdrowia publicznego,

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
dostep do pracownikdéw socjalnych,

rozwdj pomocy srodowiskowej — zwigkszenie liczby osob objetych ustugami pomocy
srodowiskowej,

zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna,

realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

dostep do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.
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