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I WPROWADZENIE

Bezdomno$¢, jako skrajny przejaw wykluczenia spolecznego jest powazng kwestig
spoteczng. Skutki tego zjawiska odczuwajga nie tylko osoby doswiadczone tym problemem,
ale takze cate spoteczenstwo.

Mamy dzisiaj roznych bezdomnych i rézne przyczyny zjawiska bezdomnosci. Z uwagi na
jego roéznorodnosc istnieje problem z definicja osoby bezdomnej. Bezsporne jest jednak, ze sg to
osoby, ktore nie dysponuja wihasnym pomieszczeniem ani lokalem spelniajagcym warunki
mieszkaniowe lub z réznych wzgleddw nie sa w stanie skorzysta¢ z przyshugujacego im miejsca
zamieszkania.

Zgodnie z art. 6, pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 182 - jednolity tekst) za osobe bezdomng uznaje si¢ ,,0s0be niezamieszkujgca
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym
zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnos$ci
i dowodach osobistych, a takze osobe¢ niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana
na pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwos$ci zamieszkania.”

Pod pojeciem ,,bezdomny” mozna wiec, rozumie¢ czlowieka nieposiadajacego wilasnego
mieszkania, z reguly bez zameldowania na terenie kraju, lub niemajacego mozliwosci powrotu
do ostatniego miejsca zamieszkania.

Wyr6zni¢ mozna bezdomnych z wyboru, czyli ludzi o specyficznych predyspozycjach
osobowosciowych 1 przekonaniach, ktore nie pozwalaja im nigdzie zadomowi¢ si¢ i osiedli¢
na state. Bezdomni z przymusu to osoby, ktore ze wzgledow osobistych i1 ekonomicznych
sa bezdomne. Mozna méwi¢ rdwniez o bezdomnoS$ci jawnej i ukrytej, rozumiejac przez pierwsza
sytuacj¢ brak mieszkania 1 ,,dachu nad glowg”, przez druga zas zamieszkiwanie w warunkach
drastycznie odbiegajacych od spotecznie akceptowalnego standardu mieszkaniowego. Zardwno
wsrdd oséb bezdomnych z wyboru, jak 1 z przymusu, sg bezdomni zdolni do samodzielnej
egzystencji 1 niezdolni do niej.

Przyczyny bezdomnosci i wykluczenia spolecznego to, w szczegolnosci:

1) brak wiasnych dochodow, bezrobocie,

2) rozpad rodzin poprzez zerwanie wiezi formalnych, psychologicznych i spolecznych oraz
brak mozliwosci spetnienia przez rodzing jej podstawowych funkcji,

3) eksmisje — prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w wigkszosci przypadkow
zadtuzeniem lokatorow z tytutu oplat mieszkaniowych,

4) choroby psychiczne i niepetnosprawnosc¢ fizyczna,

5) uzaleznienia,

6) opuszczenie zakladu karnego, przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu do ostatniego
miejsca zamieszkania,

7) przemoc w rodzinie,

8) konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej.

Zachowania patologiczne ludzi bezdomnych s3 cz¢sto tak bardzo zwigzane z ich sytuacja
zyciowa, ze czasem trudno okresli¢, co jest przyczyna, a co skutkiem bezdomnosci.

Praca z osobami bezdomnymi jest szczegolnie ztozonym procesem i moze przybieraé rozne
formy pomocy doraznej, badz dlugofalowych dziatan wspierajacych rozwoj jednostek i1 grup
spotecznych. Decyzja o wyborze odpowiedniej formy dziatania jest wypadkowa mozliwosci oséb
czy instytucji pomagajacych oraz mozliwosci i potrzeb osob, ktéorym si¢ pomaga. Podstawa
dzialania jest diagnoza sytuacji konkretnej osoby bezdomnej w celu uzyskania wiedzy
o potrzebujacej osobie, ktora jest istotnym punktem wyjscia dla przej$cia drogi od wsparcia do
samodzielnosci 1 zycia na wilasny rachunek. W innym wypadku wspomaganie czyni osobg
bezdomng bierng oczekujaca gotowej pomocy coraz bardziej bezradna, niesamodzielng,
uzalezniajaca si¢ od ludzi. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych klientéw to tylko jeden
z aspektéw pomocy bezdomnym. Trwaty efekt wyjscia z bezdomnosci 1 ztagodzenie jej skutkéw



mozna uzyska¢ przede wszystkim poprzez zmiang¢ postrzegania problemu przez samych
zainteresowanych, jak rowniez ukierunkowang prace w kazdej sferze zycia osdb bezdomnych
w celu motywowania ich do podejmowania aktywnych dziatan. Problemu bezdomnosci nie da si¢
zlikwidowa¢ bez aktywnego, szeroko zakrojonego dziatania pomocowego wykorzystujacego
wszystkie tkwigce w srodowisku mozliwos$ci wsparcia.

Podstawa do realizacji Programu Wychodzenia z Bezdomnosci, zwanym w dalszej czesci
,.Programem”, jest realizowana w Ostrowcu Swictokrzyskim Strategia Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych na lata 2009 — 2013. Gtéwnym zadaniem Programu jest strategiczne rozwigzywanie
problemdw spotecznych o0sob i rodzin bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscia w celu poprawy
ich statusu materialnego oraz wyrdwnanie szans zyciowych, jak réwniez stale monitorowanie
problemu bezdomnosci w miescie celem diagnozowania z wyprzedzeniem zagrozen spolecznych
w tym zakresie oraz prowadzenie biezacych dziatan ostonowych.

Celem Programu jest kreowanie nowych — efektywniejszych sposobdw dziatania w obszarze
problematyki bezdomnosci, aktywizacji zawodowej o0s0b bezdomnych 1 zagrozonych
bezdomnoscia, zmotywowanie ich do podjecia walki o wlasng niezalezno$¢ oraz $wiadczenie
niezbe¢dnej pomocy umozliwiajacej powrdt do aktywnego zycia.

1.Adresaci Programu

Program jest kierowany do osob bezdomnych, ktore ze wzgledu na zlozonos¢ przyczyn
pozostawania w bezdomnosci, wymagaja podjecia na ich rzecz dziatan zardwno proponowanych
w ramach lokalnych form pomocy jak 1 szerszych rozwigzan.

Program zostal przygotowany przez zespél pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Ostrowcu Sw. w skladzie:

1) Marzena Géra - Kierownik Dziatu Pomocy Srodowiskowej

2) Joanna Galczynska - z-ca Dyrektora MOPS

3) Joanna Pietruszka - pracownik socjalny

4) Damian Gluszynski - pracownik socjalny

Przy wspotudziale:

1) Sylwia Kwiatkowska - Polski Komitet Pomocy Spotecznej - Oddziat w Ostrowcu Sw.
2) Barbara Turzynska - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Ostrowcu Sw.



2. Partnerzy i realizatorzy Programu, z zaznaczeniem oznaczen stosowanych w dalszej czeSci
Programu:

1.

N W

1.
12.

13.
14.

15

16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.

Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Swigtokrzyska 22
(MOPS),

. Wydziat Infrastruktury Komunalnej Urzedu Miasta w Ostrowcu Swictokrzyskim,

ul. J. Glogowskiego 3/5 (WIKUM),

. Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Ostrowcu Swictokrzyskim,

ul. J. Gtogowskiego 3/5 (WSOUM),

Wydzial Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
ul. J. Glogowskiego 3/5 (WE i SSUM),

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Aleja 3 Maja 36 (PUP),

Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Aleja 3 Maja 9 (Policja),
Straz Miejska w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Swietokrzyska 22 (Straz Miejska),

Osdrodek Leczenia Zaburzen Psychicznych i1 Uzaleznien ,,ESKULAP” w Ostrowcu
Swigtokrzyskim, ul. Sienkiewicza 80 (,,Eskulap™),

. Swietokrzyskie Centrum Psychiatrii w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Spétdzielcza 1 (SCP),
10.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu Swictokrzyskim, ul. Swigtokrzyska 22,
(PCPR),

Zaktad Ustug Miejskich w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Zabia 23 (ZUM),

Gminna Komisja Rozwigzywana Probleméw Alkoholowych w Ostrowcu Swietokrzyskim,
ul. J. Glogowskiego 3/5 (GKRPA),

Podmioty lecznicze,

Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Samsonowicza 17a

(PKPS),

. Polski Czerwony Krzyz - Oddziat w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Swietokrzyska 22

(PCK),

Agencja Rozwoju Lokalnego w Ostrowcu Swictokrzyskim, ul. Sandomierska 26a (ARL),
Centrum Integracji Spotecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ul. Aleja 3 Maja 73 (CIS),
Towarzystwo  Zapobiegania  Patologiom Spolecznym ,Kuznia” w  Ostrowcu
Swigtokrzyskim, ul. Sienkiewicza 66 (,,Kuznia™),

Zarzadcy lokali mieszkalnych,

Koscioty,

Organizacje pozarzadowe,

,,Gazeta Ostrowiecka”, ,, Wiadomosci Swi@tokrzyskie”, TV Kablowa (media),

Rady Osiedlowe.



3. Podstawe prawna Programu stanowia:

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 - jednolity
tekst),

2) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pdzn. zm.),

3) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z pdzn. zm.),

4) uchwata Nr XLIII /552/2009 Rady Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego z dnia 9 wrzesnia
2009 r. w sprawie ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ostrowiec
Swigtokrzyski na lata 2009 —2013”.

Program jest spojny z:

1) Programem ,,Powro6t osob bezdomnych do spotecznosci” z dnia 24.08.2006 r., opracowany przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

2) Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012 - 2020,

3) Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski na lata
2009 - 2013.

II DIAGNOZA ZJAWISKA BEZDOMNOSCI w OSTROWCU SWIETOKRZYSKIM

Bezdomni przebywajacy na terenie gminy Ostrowiec Swietokrzyski, bedacy beneficjentami
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim ul. Swictokrzyska 22,
zwanego w dalszej czesci uchwaly ,MOPS”, to gldwnie mezczyzni. Ich liczba w 2010 r.
nie przekroczyla 84 oséb, co stanowi 0,11% ogdtu mieszkancéw miasta - 73369 —(stan na dzien
31.12.2010 r.). W 2011 r. liczba 0s6b bezdomnych wzrosta o 10 1 wynosita 94, co stanowi 0,13%
do ogdlnej liczby mieszkancdw miasta - 72572 - (stan na dzien 31.12.2011 r.). W 2012 r. ogdlna
liczba 0s6b bezdomnych wyniosta 94. Kobiety stanowig jedynie grupe 5 osob.

Ponizsze wykresy od nr 1 - 10 zostaly opracowane w oparciu o dane dotyczace oséb bezdomnych,
korzystajacych z pomocy MOPS.



Wykres nr 1. Struktura wieku i ptci os6b bezdomnych w MOPS w latach 2010 — 2012.

Struktura wieku i ptci

35%

M mezczyzni

I kobiety

do 20 lat od21do 30/lat od31do 40lat od41do 50lat od 51 do 60 lat od 61 lat

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Zespolu MOPS ds. 0sob bezdomnych oraz oséb majacych
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Dominujacym przedzialem wiekowym bezdomnych pozostaje przedziat miedzy 51 a 60 lat,
w ktérym znajduje si¢ 36% catej populacji bezdomnych. Kolejng przewazajaca grupa sa me¢zczyzni
miedzy 41 a 50 lat — 23%.

Wykres nr 2. Wyksztalcenie 0os6b bezdomnych w latach 2010 — 2012.

Wyksztatcenie

M podstawowe
I zawodowe

I srednie

.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan Zespotu MOPS ds. 0séb bezdomnych oraz oséb majacych
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Bezdomnos¢ w  Ostrowcu Swigtokrzyskim to przede wszystkim problem nisko
wyksztatconych mezczyzn. Wyksztalcenie podstawowe deklaruje, az 42% catej populacji
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bezdomnych, kwalifikacje do wykonywania zawodu posiada 46% wszystkich bezdomnych.
Wyksztatcenie srednie posiada jedynie 12% osdb.

Wykres nr 3. Stan cywilny 0s6b bezdomnych w latach 2010 — 2012.

Stan cywilny

m osoby rozwiedzione
B osoby stanu wolnego
® zonaci

m wdowcy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Zespotu MOPS ds. 0séb bezdomnych oraz oséb majacych
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Wsrdéd bezdomnych dominuja osoby rozwiedzione 1 stanu wolnego (78%). Najczesciej
nie majg oni wsparcia ze strony najblizszej rodziny.

Wykres nr 4. Stan zdrowia 0s6b bezdomnych w latach 2010 — 2012.

Stan zdrowia

M zdrowi

B chorzy z orzeczeniem
niepetnosprawnosci

m chorzy

g

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Zespotu MOPS ds. oséb bezdomnych oraz os6b majacych
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Duzy odsetek (54%) os6b bezdomnych ma problemy zdrowotne, w tym 30% ma orzeczony
stopienn niepetnosprawnosci, jest to najczesciej niepelnosprawno$¢ w stopniu umiarkowanym.
Z problemem alkoholowym boryka si¢ 40% mezczyzn. Za zdrowych uwaza si¢ 46% 0sob.



Wykres nr 5. Zrédto dochodéw os6b bezdomnych w latach 2010 — 2012.

Zrodta dochodow

M zasitek staty
M renta lub emerytura
I praca zawodowa

1 brak dochoddéw statych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Zespotu MOPS ds. 0sob bezdomnych oraz oséb majacych
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Sytuacja materialna o0s6b bezdomnych  jest trudna, a zroédto ich dochodow jest
zroznicowane. Znikomy ich odsetek - 2% pracuje zawodowo natomiast tylko 3% pobiera
$wiadczenie z ZUS — u. Z powodu braku wilasnego zrédta dochodu i ztego stanu zdrowia 27 %
bezdomnych pobiera zasitek staty z MOPS — u. Brak dochodéw statych wykazuje 68% badanych.



Wykres nr 6. Miejsce przebywania os6b bezdomnych w latach 2010 — 2012.

Miejsce przebywania

i schroniska

M noclegownia

" wynajete mieszkania

[ rodzina, znajomi, krewni

1= dziafki, altany

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Zespolu MOPS ds. 0séb bezdomnych oraz oséb majacych
trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Znaczny odsetek osob bezdomnych (90%) nie posiada statego zameldowania, pozostate
10% pomimo formalnego prawa do zamieszkania w danym lokalu, z réznych przyczyn nie moze
w nim przebywac. Najwicksza grupa bezdomnych (57%) pomieszkuje u réznych znajomych
na terenie miasta.
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Wykres nr 7. Przyczyny bezdomnosci os6b bezdomnych w latach 2010 — 2012.

Przyczyny bezdomnosci

1%

M alkoholizm

W utrata pracy

W rozpad zwigzku
M eksmisja

m wiasny wybor

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Zespotu MOPS ds. osob bezdomnych oraz os6b majacych
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Z analizy dokumentacji MOPS wynika, ze gtownymi przyczynami bezdomnosci sa
alkoholizm (40%) i utrata pracy (31%). Powyzsze przyczyny u wigkszosci bezdomnych powoduja
konflikty rodzinne, rozpad zwiazku, co w konsekwencji doprowadza do eksmisji badz wyrzucenia
z mieszkania.
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Wykres nr 8. Dtugos¢ pobytu w Noclegowni oso6b bezdomnych w latach 2010 — 2012.

Dtugosé pobytu w Noclegowni
dla bezdomnych w Ostrowcu Swietokrzyskim
ul. Zielona 12.

M do 3 m-cy

mdo 12 m-cy
do 3 lat

mdo5lat

" powyzej 5 lat

31%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Zespolu MOPS ds. osob bezdomnych oraz oséb
majacych trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

Przecietnie w Noclegowni dla bezdomnych w Ostrowcu Swictokrzyskim ul. Zielona 12 oraz

schroniskach przebywalo 25 oséb. Analizujac dtugos$¢ korzystania klientéw z pomocy w formie
schronienia nalezy stwierdzié, ze dominujacym jest pobyt dtuzszy niz 5 lat.
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Wykres nr 9. Dtugos¢ bezdomnosci 0sdb bezdomnych w latach 2010 — 2012.

Dtugosc trwania bezdomnosci

mdo3lat
mdo5slat
" do8lat
I powyzej 8 lat

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Zespolu MOPS ds. 0sob bezdomnych oraz oséb majacych
trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.

W chronicznej bezdomnosci, powyzej 5 lat, znajduje si¢ 55% bezdomnych, w tym
w bezdomnosci trwajacej powyzej 8 lat tkwi az 35% oséb.

Wykres nr 10. Dhugo$¢ korzystania ze §wiadczen osob bezdomnych w latach 2010 —2012.

Dtugosc korzystania ze Swiadczenn MOPS

mdo3lat
mdo5lat
" do8lat
I powyzej 8 lat

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Zespotu MOPS ds. 0s6b bezdomnych oraz oséb majacych
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego.



1. Wnhnioski wynikajace z diagnozy:

Duza grupa bezdomnych (42%) korzysta z roznego typu pomocy przez okres dluzszy niz
5 lat. Gtownie sg to bezdomni otrzymujacy wsparcie w postaci obiadéw (60,63%), schronienia
(34%), zasitkéw statych (30%), zasitkow celowych (29,8%), zasitkdw okresowych (38%). Duzy
odsetek (44%) stanowig bezdomni korzystajacy z pomocy nie dtuzej niz 3 lata, ktdrzy otrzymuja
pomoc dorazng, przede wszystkim w okresie jesienno — zimowym.

Nalezy doda¢, ze w 2009 r. po raz pierwszy zglosito si¢ 0 pomoc o$miu bezdomnych, zas
w 2010 r., 2011 r. takich oséb byto dziesie¢, w 2012 r. zglosito si¢ 12 oséb. W 2009 r. nastagpity
dwa zgony bezdomnych, w 2010 r. - o$miu, w 2011 r. — jedna, w 2012 r. — siedem. W 2009 r.
wyszlo z bezdomnosci trzy osoby, w 2010 1. - jedna, w 2011 r. — dwie, w 2012r. - jedna.

Dane, jakie przedstawiono na temat oséb bezdomnych, zostaly uzyskane z dokumentacji
zgromadzonej przez pracownikow socjalnych MOPS. Reasumujac je mozna przyjaé, ze modelowa
osobg bezdomna, korzystajaca z pomocy MOPS, jest czterdziestoletni, rozwiedziony 1 bezrobotny
me¢zczyzna, posiadajacy wyksztatcenie zawodowe, chorujacy przewlekle. Czgsto ma on problem
z naduzywaniem alkoholu, oraz jest niech¢tny do wprowadzania zmian w swoim zyciu
1 podejmowania wspolpracy w zakresie przystapienia do realizacji Indywidualnego Programu
Wychodzenia z Bezdomnosci.

Analiza przedstawionego materialu sklania do nastepujacych refleksji. Problem
bezdomnosci jest wcigz nierozwigzang kwestig spoteczng. Zmniejszenie zjawiska bezdomnosci
w Ostrowcu Swigtokrzyskim zalezy nie tylko od sytuacji ekonomicznej panstwa, polityki
spolecznej 1 zmniejszeniu bezrobocia, ale w duzym stopniu od profilaktyki bezdomnosci opartej na
szeroko rozumianej pracy socjalnej z cala rodzing. Podstawa powinna by¢ praca w kierunku
aktywizacji zawodowej jej czlonkdw, motywowanie do leczenia uzaleznien, pomoc specjalistow
w rozwigzywaniu problemoéw osobistych i rodzinnych. Nalezy korzysta¢ z narzedzi pracy, takich
jak: informacja, kontrakt socjalny, mozliwosci uczestniczenia oséb bezdomnych lub zagrozonych
bezdomnoscia w odpowiednich projektach i programach.

Skala zjawiska bezdomnosci w Ostrowcu Swictokrzyskim zwraca uwage na konieczno$é
poszukiwan sposobow rozwigzywania problemu bezdomnosci 1 nieprzystosowania niektérych osob
do funkcjonowania w spoteczenstwie. Podstawg do realizacji wzglednie trwalych wzorcéw
interwencji spotecznych sa zatozenia zawarte w Programie. Program jest czescia integralng Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na lata 2009 - 2013.

Wobec czego stoi przed Programem zadanie strategicznego rozwigzywania problemow
spotecznych 0sob bezdomnych i zagrozonych bezdomnos$cia - w celu poprawy ich polozenia
zyciowego, a takze stale monitorowanie problemu bezdomnos$ci w miescie i dostrzeganie zagrozen
spotecznych w tym zakresie.

III PODSTAWOWE ZALOZENIA PROGRAMU

W oparciu o przeprowadzong diagnozg okreslono problemy bezdomnych, ktérych rozwiazanie
wymaga racjonalnych i skutecznych przedsiewzie¢ obejmujacych:

1) Dzialania o charakterze profilaktycznym, zapobiegajace utrwalaniu si¢ i poszerzaniu
zjawiska bezdomnosci, potaczone z identyfikacja problemu i analiza towarzyszacych
bezdomnosci zagrozen spotecznych w s$rodowisku lokalnym. Dziatania tego typu
sa kierowane przede wszystkim do wychowankdéw opuszczajacych domy dziecka, bylych
wiezniow, srodowisk patologicznych, oséb 1 rodzin zagrozonych eksmisja oraz innych osob
zagrozonych bezdomnoscig. Shuzy temu podnoszenie $wiadomosci poprzez interwencje,
edukacje, przetamywanie stereotypu osoby bezdomnej wsrdd spotecznosci lokalne;.

2) Dzialania o charakterze oslonowym, zapobiegajace degradacji biologicznej i spotecznej
kazdej kategorii osdb bezdomnych. Nalezy do nich przede wszystkim zabezpieczenie
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noclegu, wyzywienia, odziezy, obuwia, pomoc w odtworzeniu dokumentdw osobistych.
Priorytetem jest takze udzielanie wsparcia bezdomnym z deficytami zdrowia fizycznego
1 psychicznego, motywowanie o0so6b uzaleznionych, a w szczegoélnosci od alkoholu
1 narkotykow, do podjecia terapii odwykowe;.

3) Dzialania o charakterze aktywizujacym, zmierzajace do wyprowadzenia z bezdomnosci
konkretnych oséb i grup spotecznych, rokujacych przezwyciezenie tej sytuacji. Dziatania
aktywizujace powinny by¢ adekwatne do rodzaju do$wiadczanej bezdomnosci, zasobow
wilasnych podmiotu realizujacego to zadanie oraz bezposredniego otoczenia: spotecznosci
lokalnej, gospodarki ustug spotecznych, rynku pracy. Dziatania te majg stuzy¢ budowaniu
systemu wspotpracy stuzb publicznych w zapewnieniu wsparcia osobom bezdomnym,
wypracowaniu wlasciwych standarddw w pracy z bezdomnymi, jak réwniez integracji
organizacji pozarzadowych oraz instytucji sektora publicznego w realizacji zadan
w obszarze problemu bezdomnosci w Ostrowcu Swigtokrzyskim.

IV CELE PROGRAMU

Proces realizacji Programu angazuje do wspdtpracy i dzialan wielu partnerow - instytucje
samorzadowe, panstwowe 1 pozarzadowe dziatajace na rzecz bezdomnych w Ostrowcu
Swigtokrzyskim oraz w wojewddztwie $wietokrzyskim. Jego realizacja opiera sie, na wspolpracy
miedzy innymi z Policja, Straza Miejska, Osrodkiem Leczenia Zaburzen Psychicznych 1 Uzaleznien
»Eskulap”, organizacjami pozarzadowymi, Kosciolami. Osiagnigcie pozadanego efektu, czyli
usamodzielnienie si¢ osoby bezdomnej, wymaga kompleksowego 1 systematycznego podejscia
do problemu bezdomnosci. Konieczne jest uwzglednienie zardwno pomocy w zakresie
zaspokojenia podstawowych potrzeb oséb bezdomnych, jak rowniez calej gamy dziatan
aktywizujacych podejmowanych przy wspoipracy z partnerami spotecznymi. Catos¢ niezbednych
dziatan okresla cel gtowny Programu.

1. Cel gléwny Programu

Celem Programu jest przezwyciezenie zjawiska wykluczenia spotecznego os6b bezdomnych
1 zagrozonych bezdomnos$cig oraz pomoc w wyjsciu z sytuacji pozostawania w bezdomnosci lub
zagrozenia bezdomnoscig.

2. Cele szczegoltowe Programu:

1) zapobieganie powstawania, poszerzania i utrwalania si¢ zjawiska bezdomnosci,

2) diagnozowanie i monitorowanie zjawiska bezdomnosci,

3) zapobieganie degradacji biologicznej i spotecznej 0s6b bezdomnych,

4) stworzenie mozliwosci aktywnego udzialu oséb bezdomnych w zyciu spoteczno —
kulturalnym,

5) reintegracja os6b bezdomnych w srodowisku zamieszkania lub w wybranym przez nich
miejscu pobytu.

Realizacji kazdego z celéw szczegdlowych stuzg cele operacyjne, ktére beda realizowane
w ramach gminnego programu wychodzenia z bezdomnosci. Termin realizacji: 2013 — 2016 r.
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V Monitoring Programu

W ramach monitoringu Programu koordynator dwa razy w roku bedzie organizowal
spotkania, na ktorych dokonana zostanie ocena stopnia realizacji Programu. Partnerzy
odpowiedzialni za realizacj¢ wynikdw celow szczegdtowych beda przekazywali koordynatorowi
dane wg ustalonego wzoru sprawozdan.

Przygotowane sprawozdania beda podlegaty analizie 1 ocenie wskaznikow. Koordynator
okresli skuteczno$¢ i1 uzytecznos¢ podejmowanych dzialan w ramach Programu, bedzie tez w
miarg potrzeby decydowat o wdrozeniu dziatan korygujacych do realizacji Programu.

VI Ewaluacja Programu

Podstawowym celem ewaluacji Programu bedzie badanie wartosci wskaznikow
zatozonych przy kazdym celu gléwnym w Programie. Dodatkowym celem bedzie systematyczne
zbieranie informacji z réznych Zrédet 1 réoznymi metodami, w celu ulepszania dziatan
podejmowanych w ramach Programu. Z uwagi  na specyfike zjawiska bezdomnosci
przeprowadzona bedzie ponadto, raz w roku kalendarzowym, ankieta z osobami bezdomnymi, a
takze z wybrang grupa mieszkancow Ostrowca Swigtokrzyskiego celem uzyskania opinii na temat
problemu bezdomnosci.

VII Zasady finansowania Programu

Program bedzie realizowany przy udziale srodkéw wlasnych samorzadu i1 finansowania
zewnetrznego, a w tym z budzetu panstwa i funduszy unijnych.

VIII Koszty wdrazania Programu

Lp. Temat Koszty wdrazania w 2013 r.
w zk.
Opracowanie diagnozy zjawiska bezdomnosci na terenie 9.000,-
miasta
Szkolenia kadry realizujacej zadania Programu 6.000,-
Publikowanie materialdw edukacyjnych, ulotek, folderow, 10.000,-
slajdow

Udzielanie pomocy z funduszy MOPS stosownie do potrzeb
w formie finansowej, rzeczowej 1 ustugowej dla osob
bezdomnych 288.994,76,-

Koszty schronienia, noclegowni 95.000,-
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