
Uchwała Nr  ……………………………….           

Rady Miasta Ostrowca �wi�tokrzyskiego 

z dnia……………………………………… 

w sprawie przyj�cia Gminnego Programu Wychodzenia z Bezdomno�ci  

w Ostrowcu �wi�tokrzyskim na lata 2013 – 2016 
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oraz uchwały Nr XLIII/552/2009 Rady Miasta Ostrowca �wi�tokrzyskiego z dnia 9 wrze�nia 2009 r. 

w sprawie Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych w Gminie Ostrowiec �wi�tokrzyski na 

lata 2009 – 2013, Rada Miasta uchwala, co nast�puje: 

§ 1. Przyjmuje si� do realizacji Gminny Program Wychodzenia z Bezdomno�ci            

w Ostrowcu �wi�tokrzyskim na lata 2013 – 2016 – stanowi�cy zał�cznik do niniejszej 

uchwały. 

§ 2. Gminny Program Wychodzenia z Bezdomno�ci w Ostrowcu �wi�tokrzyskim         

na lata 2013 – 2016 stanowi integraln� cz��� Strategii Rozwi�zywania Problemów 

Społecznych w Gminie Ostrowiec �wi�tokrzyski na lata 2009 – 2013. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza si� Prezydentowi Miasta Ostrowca 

�wi�tokrzyskiego.    

  

§ 4. Uchwała wchodzi w �ycie z dniem podj�cia. 

Projektodawca:  
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Przedstawiaj�cy w imieniu projektodawcy: 
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I WPROWADZENIE 

 Bezdomno��, jako skrajny przejaw wykluczenia społecznego jest powa�n� kwesti�
społeczn�. Skutki tego zjawiska odczuwaj� nie tylko osoby do�wiadczone tym problemem, 

ale tak�e całe społecze�stwo. 

 Mamy dzisiaj ró�nych bezdomnych i ró�ne przyczyny zjawiska bezdomno�ci. Z uwagi na 

jego ró�norodno�� istnieje problem z definicj� osoby bezdomnej. Bezsporne jest jednak, �e s� to 

osoby, które nie dysponuj� własnym pomieszczeniem ani lokalem spełniaj�cym warunki 

mieszkaniowe lub z ró�nych wzgl�dów nie s� w stanie skorzysta� z przysługuj�cego im miejsca 

zamieszkania. 

 Zgodnie z art. 6, pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U.              

z  2013 r., poz. 182 - jednolity tekst) za osob� bezdomn� uznaje si� „osob� niezamieszkuj�c�                  

w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisów o ochronie praw lokatorów i mieszkaniowym 

zasobie gminy i niezameldowan� na pobyt stały, w rozumieniu przepisów o ewidencji ludno�ci 

i dowodach osobistych, a tak�e osob� niezamieszkuj�c� w lokalu mieszkalnym i zameldowan�
na pobyt stały w lokalu, w którym nie ma mo�liwo�ci zamieszkania.” 

 Pod poj�ciem „bezdomny” mo�na wi�c, rozumie� człowieka nieposiadaj�cego własnego 

mieszkania, z reguły bez zameldowania na terenie kraju, lub niemaj�cego mo�liwo�ci powrotu 

do ostatniego miejsca zamieszkania. 

 Wyró�ni� mo�na bezdomnych z wyboru, czyli ludzi o specyficznych predyspozycjach 

osobowo�ciowych i przekonaniach, które nie pozwalaj� im nigdzie zadomowi� si� i osiedli�
na stałe. Bezdomni z przymusu to osoby, które ze wzgl�dów osobistych i ekonomicznych 

s� bezdomne. Mo�na mówi� równie� o bezdomno�ci jawnej i ukrytej, rozumiej�c przez pierwsz�
sytuacj� brak mieszkania i „dachu nad głow�”, przez drug� za� zamieszkiwanie w warunkach 

drastycznie odbiegaj�cych od społecznie akceptowalnego standardu mieszkaniowego. Zarówno 

w�ród osób bezdomnych z wyboru, jak i z przymusu, s� bezdomni zdolni do samodzielnej 

egzystencji i niezdolni do niej. 

  

Przyczyny bezdomno�ci i wykluczenia społecznego to, w szczególno�ci: 

1) brak własnych dochodów, bezrobocie, 

2) rozpad rodzin poprzez zerwanie wi�zi formalnych, psychologicznych i społecznych oraz 

brak mo�liwo�ci spełnienia przez rodzin� jej podstawowych funkcji, 

3) eksmisje – prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w wi�kszo�ci przypadków 

zadłu�eniem lokatorów z tytułu opłat mieszkaniowych, 

4) choroby psychiczne i niepełnosprawno�� fizyczna, 

5) uzale�nienia, 

6) opuszczenie zakładu karnego, przy jednoczesnym braku mo�liwo�ci powrotu do ostatniego 

miejsca zamieszkania, 

7) przemoc w rodzinie, 

8) konflikty spowodowane brakiem tolerancji społecznej. 

Zachowania patologiczne ludzi bezdomnych s� cz�sto tak bardzo zwi�zane z ich sytuacj�
�yciow�, �e czasem trudno okre�li�, co jest przyczyn�, a co skutkiem bezdomno�ci. 

 Praca z osobami bezdomnymi jest szczególnie zło�onym procesem i mo�e przybiera� ró�ne 

formy pomocy dora�nej, b�d� długofalowych działa� wspieraj�cych rozwój jednostek i grup 

społecznych. Decyzja o wyborze odpowiedniej formy działania jest wypadkow� mo�liwo�ci osób 

czy instytucji pomagaj�cych oraz mo�liwo�ci i potrzeb osób, którym si� pomaga. Podstaw�
działania jest diagnoza sytuacji konkretnej osoby bezdomnej w celu uzyskania wiedzy 

o potrzebuj�cej osobie, która jest istotnym punktem wyj�cia dla przej�cia drogi od wsparcia do 

samodzielno�ci i �ycia na własny rachunek. W innym wypadku wspomaganie czyni osob�
bezdomn� biern� oczekuj�c� gotowej pomocy coraz bardziej bezradn�, niesamodzieln�, 
uzale�niaj�c� si� od ludzi. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych klientów to tylko jeden 

z aspektów pomocy bezdomnym. Trwały efekt wyj�cia z bezdomno�ci i złagodzenie jej skutków 
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mo�na uzyska� przede wszystkim poprzez zmian� postrzegania problemu przez samych 

zainteresowanych, jak równie� ukierunkowan� prac� w ka�dej sferze �ycia osób bezdomnych 

w celu motywowania ich do podejmowania aktywnych działa�. Problemu bezdomno�ci nie da si�
zlikwidowa� bez aktywnego, szeroko zakrojonego działania pomocowego wykorzystuj�cego 

wszystkie tkwi�ce w �rodowisku mo�liwo�ci wsparcia. 

 Podstaw� do realizacji Programu Wychodzenia z Bezdomno�ci, zwanym w dalszej cz��ci 

„Programem”, jest realizowana w Ostrowcu �wi�tokrzyskim Strategia Rozwi�zywania Problemów 

Społecznych na lata 2009 – 2013. Głównym zadaniem Programu jest strategiczne rozwi�zywanie 

problemów społecznych osób i rodzin bezdomnych lub zagro�onych bezdomno�ci� w celu poprawy 

ich statusu materialnego oraz wyrównanie szans �yciowych, jak równie� stałe monitorowanie 

problemu bezdomno�ci w mie�cie celem diagnozowania z wyprzedzeniem  zagro�e� społecznych 

w tym zakresie oraz prowadzenie bie��cych działa� osłonowych. 

 Celem Programu jest kreowanie nowych – efektywniejszych sposobów działania w obszarze 

problematyki bezdomno�ci, aktywizacji zawodowej osób bezdomnych i zagro�onych 

bezdomno�ci�, zmotywowanie ich do podj�cia walki o własn� niezale�no�� oraz �wiadczenie 

niezb�dnej pomocy umo�liwiaj�cej powrót do aktywnego �ycia. 

 1.Adresaci Programu 

Program jest kierowany do osób bezdomnych, które ze wzgl�du na zło�ono�� przyczyn 

pozostawania w bezdomno�ci, wymagaj� podj�cia na ich rzecz działa� zarówno proponowanych 

w ramach lokalnych form pomocy jak i szerszych rozwi�za�. 
Program został przygotowany przez zespół pracowników Miejskiego O�rodka Pomocy 

Społecznej w Ostrowcu �w. w składzie: 

1) Marzena Góra - Kierownik Działu Pomocy �rodowiskowej 

2) Joanna Gałczy�ska - z-ca Dyrektora MOPS 

3) Joanna Pietruszka   - pracownik socjalny 

4) Damian Głuszy�ski - pracownik socjalny 

Przy współudziale: 

1) Sylwia Kwiatkowska - Polski Komitet Pomocy Społecznej - Oddział w Ostrowcu �w. 

2) Barbara Turzy�ska - Gminna Komisja Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych 

w Ostrowcu �w. 
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 2. Partnerzy i realizatorzy Programu, z zaznaczeniem oznacze� stosowanych w dalszej cz��ci    

Programu: 

1. Miejski O�rodek Pomocy Społecznej w Ostrowcu �wi�tokrzyskim, ul. �wi�tokrzyska 22 

(MOPS), 

2. Wydział Infrastruktury Komunalnej Urz�du Miasta w Ostrowcu �wi�tokrzyskim,                       

ul. J. Głogowskiego 3/5 (WIKUM), 

3. Wydział Spraw Obywatelskich Urz�du Miasta w Ostrowcu �wi�tokrzyskim,                           

ul. J. Głogowskiego 3/5 (WSOUM), 

4. Wydział Edukacji i Spraw Społecznych Urz�du Miasta w Ostrowcu �wi�tokrzyskim,            

ul. J. Głogowskiego 3/5 (WE i SSUM), 

5. Powiatowy Urz�d Pracy w Ostrowcu �wi�tokrzyskim,  ul. Aleja 3 Maja 36 (PUP), 

6.  Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu �wi�tokrzyskim, ul.  Aleja 3 Maja 9 (Policja), 

7. Stra� Miejska w Ostrowcu �wi�tokrzyskim, ul. �wi�tokrzyska 22 (Stra� Miejska), 

8. O�rodek Leczenia Zaburze� Psychicznych i Uzale�nie� „ESKULAP” w Ostrowcu 

�wi�tokrzyskim, ul. Sienkiewicza 80 („Eskulap”), 

9. �wi�tokrzyskie Centrum Psychiatrii w Ostrowcu �wi�tokrzyskim, ul. Spółdzielcza 1 (�CP), 

10. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowcu �wi�tokrzyskim, ul. �wi�tokrzyska 22, 

(PCPR), 

11. Zakład Usług Miejskich w Ostrowcu �wi�tokrzyskim, ul. 	abia 23 (ZUM), 

12. Gminna Komisja Rozwi�zywana Problemów Alkoholowych w Ostrowcu �wi�tokrzyskim, 

ul. J. Głogowskiego 3/5 (GKRPA), 

13. Podmioty lecznicze, 

14. Polski Komitet Pomocy Społecznej w Ostrowcu �wi�tokrzyskim, ul. Samsonowicza 17a 

(PKPS), 

15. Polski Czerwony Krzy� - Oddział w Ostrowcu �wi�tokrzyskim, ul. �wi�tokrzyska 22 

(PCK), 

16. Agencja Rozwoju Lokalnego w Ostrowcu �wi�tokrzyskim, ul. Sandomierska 26a (ARL), 

17. Centrum Integracji Społecznej w Ostrowcu �wi�tokrzyskim, ul. Aleja 3 Maja 73 (CIS), 

18. Towarzystwo Zapobiegania Patologiom Społecznym „Ku�nia” w Ostrowcu 

�wi�tokrzyskim, ul. Sienkiewicza 66 („Ku�nia”), 

19. Zarz�dcy lokali mieszkalnych, 

20. Ko�cioły, 

21. Organizacje pozarz�dowe, 

22. „Gazeta Ostrowiecka”, „Wiadomo�ci �wi�tokrzyskie”, TV Kablowa (media), 

23. Rady Osiedlowe. 
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 3. Podstaw� prawn� Programu stanowi�: 

1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 - jednolity 

tekst), 

2) ustawa z dnia 26 pa�dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze�wo�ci i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pó�n. zm.), 

3) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz�dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, 

z pó�n. zm.), 

4) uchwała Nr XLIII /552/2009 Rady Miasta Ostrowca �wi�tokrzyskiego z dnia 9 wrze�nia 

2009 r. w sprawie „Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych w Gminie Ostrowiec 

�wi�tokrzyski na lata 2009 – 2013”. 

Program jest spójny z: 

1) Programem „Powrót osób bezdomnych do społeczno�ci” z dnia 24.08.2006 r., opracowany przez 

Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej  

2) Strategi� Polityki Społecznej Województwa �wi�tokrzyskiego na lata 2012 - 2020, 

3) Strategi� Rozwi�zywania Problemów Społecznych w Gminie Ostrowiec �wi�tokrzyski na lata 

2009 - 2013. 

  

II   DIAGNOZA  ZJAWISKA BEZDOMNO�CI w OSTROWCU �WI�TOKRZYSKIM 

 Bezdomni przebywaj�cy na terenie gminy Ostrowiec �wi�tokrzyski, b�d�cy beneficjentami 

Miejskiego O�rodka Pomocy Społecznej w Ostrowcu �wi�tokrzyskim ul. �wi�tokrzyska 22, 

zwanego w dalszej cz��ci uchwały „MOPS”, to głównie m��czy�ni. Ich liczba w 2010 r. 

nie przekroczyła 84 osób, co stanowi 0,11% ogółu mieszka�ców miasta - 73369 –(stan na dzie�
31.12.2010 r.). W 2011 r. liczba osób bezdomnych wzrosła o 10 i wynosiła 94, co stanowi 0,13% 

do ogólnej liczby mieszka�ców miasta - 72572 - (stan na dzie� 31.12.2011 r.). W 2012 r. ogólna 

liczba osób bezdomnych wyniosła 94. Kobiety stanowi� jedynie grup� 5 osób.

Poni�sze wykresy od nr 1 - 10 zostały opracowane w oparciu o dane dotycz�ce osób bezdomnych, 

korzystaj�cych z pomocy MOPS. 
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Wykres nr 1. Struktura wieku i płci osób bezdomnych w MOPS w latach 2010 – 2012. 


ródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozda� Zespołu MOPS ds. osób bezdomnych oraz osób  maj�cych 

trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego. 

Dominuj�cym przedziałem wiekowym bezdomnych pozostaje przedział mi�dzy 51 a 60 lat, 

w którym znajduje si� 36% całej populacji bezdomnych. Kolejn� przewa�aj�c� grup� s� m��czy�ni 

mi�dzy 41 a 50 lat – 23%. 

Wykres nr 2. Wykształcenie osób bezdomnych w latach 2010 – 2012. 


ródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozda� Zespołu MOPS ds. osób bezdomnych oraz osób  maj�cych 

trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego. 

Bezdomno�� w Ostrowcu �wi�tokrzyskim to przede wszystkim problem nisko 

wykształconych m��czyzn. Wykształcenie podstawowe deklaruje, a� 42% całej populacji 
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bezdomnych, kwalifikacje do wykonywania zawodu posiada 46% wszystkich bezdomnych. 

Wykształcenie �rednie posiada jedynie 12% osób. 

Wykres nr 3. Stan cywilny osób bezdomnych w latach 2010 – 2012. 


ródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozda� Zespołu MOPS ds. osób bezdomnych oraz osób  maj�cych 

trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego. 

  

W�ród bezdomnych dominuj� osoby rozwiedzione i stanu wolnego (78%). Najcz��ciej 

nie maj� oni wsparcia ze strony najbli�szej rodziny. 

Wykres nr 4. Stan zdrowia osób bezdomnych w latach 2010 – 2012. 


ródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozda� Zespołu MOPS ds. osób bezdomnych oraz osób  maj�cych 

trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego. 

 Du�y odsetek (54%) osób bezdomnych ma problemy zdrowotne, w tym 30% ma orzeczony 

stopie� niepełnosprawno�ci, jest to najcz��ciej niepełnosprawno�� w stopniu umiarkowanym. 

Z problemem alkoholowym boryka si� 40% m��czyzn. Za zdrowych uwa�a si� 46% osób. 
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Wykres nr 5. 
ródło dochodów osób bezdomnych w latach 2010 – 2012. 
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ródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozda� Zespołu MOPS ds. osób bezdomnych oraz osób  maj�cych 

trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego. 

 Sytuacja materialna osób bezdomnych  jest trudna, a �ródło ich dochodów jest 

zró�nicowane. Znikomy ich odsetek - 2% pracuje zawodowo natomiast tylko 3% pobiera 

�wiadczenie z ZUS – u. Z powodu braku własnego �ródła dochodu i złego stanu zdrowia 27 % 

bezdomnych pobiera zasiłek stały z MOPS – u. Brak dochodów stałych wykazuje 68% badanych.  
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Wykres nr 6. Miejsce przebywania osób bezdomnych w latach 2010 – 2012. 


ródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozda� Zespołu MOPS ds. osób bezdomnych oraz osób  maj�cych 

trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego. 

Znaczny odsetek osób bezdomnych (90%) nie posiada stałego zameldowania, pozostałe 

10% pomimo formalnego prawa do zamieszkania w danym lokalu, z ró�nych przyczyn nie mo�e 

w nim przebywa�. Najwi�ksza grupa bezdomnych (57%) pomieszkuje u ró�nych znajomych 

na terenie miasta. 
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Wykres nr 7. Przyczyny bezdomno�ci osób bezdomnych w latach 2010 – 2012. 


ródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozda� Zespołu MOPS ds. osób bezdomnych oraz osób  maj�cych 

trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego. 

Z analizy dokumentacji MOPS wynika, �e głównymi przyczynami bezdomno�ci s�
alkoholizm (40%) i utrata pracy (31%). Powy�sze przyczyny u wi�kszo�ci bezdomnych powoduj�
konflikty rodzinne, rozpad zwi�zku, co w konsekwencji doprowadza do eksmisji b�d� wyrzucenia 

z mieszkania. 
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Wykres nr 8. Długo�� pobytu w Noclegowni osób bezdomnych w latach 2010 – 2012. 
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ródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozda� Zespołu MOPS ds. osób bezdomnych oraz osób  

maj�cych trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego.

Przeci�tnie w Noclegowni dla bezdomnych w Ostrowcu �wi�tokrzyskim ul. Zielona 12 oraz 

schroniskach przebywało 25 osób. Analizuj�c długo�� korzystania klientów z pomocy w formie 

schronienia nale�y stwierdzi�, �e dominuj�cym jest pobyt dłu�szy ni� 5 lat. 
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Wykres nr 9. Długo�� bezdomno�ci osób bezdomnych w latach 2010 – 2012. 


ródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozda� Zespołu MOPS ds. osób bezdomnych oraz osób  maj�cych 

trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego. 

W chronicznej bezdomno�ci, powy�ej 5 lat, znajduje si� 55% bezdomnych, w tym 

w bezdomno�ci trwaj�cej powy�ej 8 lat tkwi a� 35% osób. 

Wykres nr 10. Długo�� korzystania ze �wiadcze� osób bezdomnych w latach 2010 – 2012. 


ródło: Opracowanie własne na podstawie sprawozda� Zespołu MOPS ds. osób bezdomnych oraz osób  maj�cych 

trudno�ci w przystosowaniu do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego. 



14 

1. Wnioski wynikaj�ce z diagnozy: 

Du�a grupa bezdomnych (42%) korzysta z ró�nego typu pomocy przez okres dłu�szy ni�
5 lat. Głównie s� to bezdomni otrzymuj�cy wsparcie w postaci obiadów (60,63%), schronienia

(34%), zasiłków stałych (30%), zasiłków celowych (29,8%), zasiłków okresowych (38%). Du�y 

odsetek (44%) stanowi� bezdomni korzystaj�cy z pomocy nie dłu�ej ni� 3 lata, którzy otrzymuj�
pomoc dora�n�, przede wszystkim w okresie jesienno – zimowym.  

 Nale�y doda�, �e w 2009 r. po raz pierwszy zgłosiło si� o pomoc o�miu bezdomnych, za�
w 2010 r., 2011 r. takich osób było dziesi��, w 2012 r. zgłosiło si� 12 osób. W 2009 r. nast�piły 

dwa zgony bezdomnych, w 2010 r. - o�miu, w 2011 r. – jedna, w 2012 r. – siedem. W 2009 r. 

wyszło z bezdomno�ci trzy osoby, w 2010 r. - jedna, w 2011 r. – dwie, w 2012r.  - jedna. 

 Dane, jakie przedstawiono na temat osób bezdomnych, zostały uzyskane z dokumentacji 

zgromadzonej przez pracowników socjalnych MOPS. Reasumuj�c je mo�na przyj��, �e modelow�
osob� bezdomn�, korzystaj�c� z pomocy MOPS, jest czterdziestoletni, rozwiedziony i bezrobotny 

m��czyzna, posiadaj�cy wykształcenie zawodowe, choruj�cy przewlekle. Cz�sto ma on problem 

z nadu�ywaniem alkoholu, oraz jest niech�tny do wprowadzania zmian w swoim �yciu 

i podejmowania współpracy w zakresie przyst�pienia do realizacji Indywidualnego Programu 

Wychodzenia z Bezdomno�ci. 

 Analiza przedstawionego materiału skłania do nast�puj�cych refleksji. Problem 

bezdomno�ci jest wci�� nierozwi�zan� kwesti� społeczn�. Zmniejszenie zjawiska bezdomno�ci 

w Ostrowcu �wi�tokrzyskim zale�y nie tylko od sytuacji ekonomicznej pa�stwa, polityki 

społecznej i zmniejszeniu bezrobocia, ale w du�ym stopniu od profilaktyki bezdomno�ci opartej na 

szeroko rozumianej pracy socjalnej z cał� rodzin�. Podstaw� powinna by� praca w kierunku 

aktywizacji zawodowej jej członków, motywowanie do leczenia uzale�nie�, pomoc specjalistów 

w rozwi�zywaniu problemów osobistych i rodzinnych. Nale�y korzysta� z narz�dzi pracy, takich 

jak: informacja, kontrakt socjalny, mo�liwo�ci uczestniczenia osób bezdomnych lub zagro�onych 

bezdomno�ci� w odpowiednich projektach i programach. 

Skala zjawiska bezdomno�ci w Ostrowcu �wi�tokrzyskim zwraca uwag� na konieczno��
poszukiwa� sposobów rozwi�zywania problemu bezdomno�ci i nieprzystosowania niektórych osób 

do funkcjonowania w społecze�stwie. Podstaw� do realizacji wzgl�dnie trwałych wzorców 

interwencji społecznych s� zało�enia zawarte w Programie. Program jest cz��ci� integraln� Strategii 

Rozwi�zywania Problemów Społecznych Gminy Ostrowiec �wi�tokrzyski na lata 2009 -  2013. 

Wobec czego stoi przed Programem zadanie strategicznego rozwi�zywania problemów 

społecznych osób bezdomnych i zagro�onych bezdomno�ci� - w celu poprawy ich poło�enia 

�yciowego, a tak�e stałe monitorowanie problemu bezdomno�ci w mie�cie i dostrzeganie zagro�e�
społecznych w tym zakresie. 

III   PODSTAWOWE ZAŁO�ENIA PROGRAMU 

  

W oparciu o przeprowadzon� diagnoz� okre�lono problemy bezdomnych, których rozwi�zanie 

wymaga racjonalnych i skutecznych przedsi�wzi�� obejmuj�cych: 

1) Działania o charakterze profilaktycznym, zapobiegaj�ce utrwalaniu si� i poszerzaniu 

zjawiska bezdomno�ci, poł�czone z identyfikacj� problemu i analiz� towarzysz�cych 

bezdomno�ci zagro�e� społecznych w �rodowisku lokalnym. Działania tego typu 

s� kierowane przede wszystkim do wychowanków opuszczaj�cych domy dziecka, byłych 

wi��niów, �rodowisk patologicznych, osób i rodzin zagro�onych eksmisj� oraz innych osób 

zagro�onych bezdomno�ci�. Słu�y temu podnoszenie �wiadomo�ci poprzez interwencje, 

edukacje, przełamywanie stereotypu osoby bezdomnej w�ród społeczno�ci lokalnej.

2) Działania o charakterze osłonowym, zapobiegaj�ce degradacji biologicznej i społecznej 

ka�dej kategorii osób bezdomnych. Nale�y do nich przede wszystkim zabezpieczenie 
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noclegu, wy�ywienia, odzie�y, obuwia, pomoc w odtworzeniu dokumentów osobistych. 

Priorytetem jest tak�e udzielanie wsparcia bezdomnym z deficytami zdrowia fizycznego 

i psychicznego, motywowanie osób uzale�nionych, a w szczególno�ci od alkoholu 

i narkotyków, do podj�cia terapii odwykowej. 

3) Działania o charakterze aktywizuj�cym, zmierzaj�ce do wyprowadzenia z bezdomno�ci 

konkretnych osób i grup społecznych, rokuj�cych przezwyci��enie tej sytuacji. Działania 

aktywizuj�ce powinny by� adekwatne do rodzaju do�wiadczanej bezdomno�ci, zasobów 

własnych podmiotu realizuj�cego to zadanie oraz bezpo�redniego otoczenia: społeczno�ci 

lokalnej, gospodarki usług społecznych, rynku pracy. Działania te maj� słu�y� budowaniu 

systemu współpracy słu�b publicznych w zapewnieniu wsparcia osobom bezdomnym, 

wypracowaniu wła�ciwych standardów w pracy z bezdomnymi, jak równie� integracji 

organizacji pozarz�dowych oraz instytucji sektora publicznego w realizacji zada�
w obszarze problemu bezdomno�ci w Ostrowcu �wi�tokrzyskim.

IV CELE PROGRAMU 

 Proces realizacji Programu anga�uje do współpracy i działa� wielu partnerów - instytucje 

samorz�dowe, pa�stwowe i pozarz�dowe działaj�ce na rzecz bezdomnych w Ostrowcu 

�wi�tokrzyskim oraz w województwie �wi�tokrzyskim. Jego realizacja opiera si�, na współpracy 

mi�dzy innymi z Policj�, Stra�� Miejsk�, O�rodkiem Leczenia Zaburze� Psychicznych i Uzale�nie�
„Eskulap”, organizacjami pozarz�dowymi, Ko�ciołami. Osi�gni�cie po��danego efektu, czyli 

usamodzielnienie si� osoby bezdomnej, wymaga kompleksowego i systematycznego podej�cia 

do problemu bezdomno�ci. Konieczne jest uwzgl�dnienie zarówno pomocy w zakresie 

zaspokojenia podstawowych potrzeb osób bezdomnych, jak równie� całej gamy działa�
aktywizuj�cych podejmowanych przy współpracy z partnerami społecznymi. Cało�� niezb�dnych 

działa� okre�la cel główny Programu. 

1. Cel główny Programu 

 Celem Programu jest przezwyci��enie zjawiska wykluczenia społecznego osób bezdomnych 

i zagro�onych bezdomno�ci� oraz pomoc w wyj�ciu z sytuacji pozostawania w bezdomno�ci lub 

zagro�enia bezdomno�ci�. 

2. Cele szczegółowe Programu: 

1) zapobieganie powstawania, poszerzania i utrwalania si� zjawiska bezdomno�ci, 

2) diagnozowanie i monitorowanie zjawiska bezdomno�ci, 

3) zapobieganie degradacji biologicznej i społecznej osób bezdomnych, 

4) stworzenie mo�liwo�ci aktywnego udziału osób bezdomnych w �yciu społeczno – 

kulturalnym, 

5) reintegracja osób bezdomnych w �rodowisku zamieszkania lub w wybranym przez nich 

miejscu pobytu. 

  Realizacji ka�dego z celów szczegółowych słu�� cele operacyjne, które b�d� realizowane                   

w ramach gminnego programu wychodzenia z bezdomno�ci. Termin realizacji: 2013 – 2016 r.     
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V   Monitoring Programu 

W ramach monitoringu Programu koordynator dwa razy w roku b�dzie organizował 

spotkania, na których dokonana zostanie ocena stopnia realizacji Programu. Partnerzy 

odpowiedzialni za realizacj� wyników celów szczegółowych b�d� przekazywali koordynatorowi 

dane wg ustalonego wzoru sprawozda�. 
Przygotowane sprawozdania b�d� podlegały analizie i ocenie wska�ników. Koordynator 

okre�li skuteczno�� i u�yteczno�� podejmowanych działa� w ramach Programu, b�dzie te� w 

miar� potrzeby decydował o wdro�eniu działa� koryguj�cych do realizacji Programu.  

VI Ewaluacja Programu 

Podstawowym celem ewaluacji Programu b�dzie badanie warto�ci wska�ników 

zało�onych przy ka�dym celu głównym w Programie. Dodatkowym celem b�dzie systematyczne 

zbieranie informacji z ró�nych �ródeł i ró�nymi metodami, w celu ulepszania działa�
podejmowanych w ramach Programu. Z uwagi  na specyfik� zjawiska bezdomno�ci 

przeprowadzona b�dzie ponadto, raz w roku kalendarzowym, ankieta z osobami bezdomnymi, a 

tak�e z wybran� grup� mieszka�ców Ostrowca �wi�tokrzyskiego celem uzyskania opinii na temat  

problemu bezdomno�ci. 

VII Zasady finansowania Programu 

 Program b�dzie realizowany przy udziale �rodków własnych samorz�du i finansowania 

zewn�trznego, a w tym z bud�etu pa�stwa i funduszy unijnych. 

VIII Koszty wdra�ania Programu 

Lp. Temat Koszty wdra�ania w 2013 r. 

 w zł. 

1. Opracowanie diagnozy zjawiska bezdomno�ci na terenie 

miasta 

9.000,- 

2. Szkolenia kadry realizuj�cej zadania Programu  6.000,- 

3.  Publikowanie materiałów edukacyjnych, ulotek, folderów, 

slajdów 

10.000,- 

4. Udzielanie pomocy z funduszy MOPS stosownie do potrzeb 

w formie finansowej, rzeczowej i usługowej dla osób 

bezdomnych 288.994,76,- 

5. Koszty schronienia, noclegowni 95.000,- 

  

  


