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Regionaina 1zba Obrachunkowa
w Kielcach
Zespdt w Sandomierzu

ul. Mickiewicza 34 Uchwata Nr 128/2011
VI Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 7 grudnia 2011 roku
w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego na 2012 rok

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Iwona Kudta - przewodniczacy,
Monika Dgbowska-Sottyk - czlonek
Ewa Midura - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 7 grudnia 2011 roku projektu budzetu Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego
na 2012 rok zlozonego przez Prezydenta na podstawie art. 13 pkt 3, w zwiazku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pézn. zm.) uchwalil, co nastepuje:

‘ zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego na 2012 rok
Uzasadnienie

Prezydent Miasta projekt budzetu Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego na 2012 rok przekazat
w dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, Zespot
Zamiejscowy w Sandomierzu, czyli w terminie wskazanym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pozI?MO z pézn. zm.).
Wraz z projektem do uchwaly budzetowej przedlozono uzasadnienie do projektu uchwaty
budzetowej oraz materiaty informacyjne zgodnie z art. 238 ust 2 ustawy o finansach publicznych.
Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okre§lone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:
1) taczng kwotg¢ planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych;
2) faczng kwotg planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrgbnieniem wydatkow biezacych i majatkowych;
3) kwotg planowanego deficytu wraz ze zrodlem pokrycia deficytu budzetu jednostki
‘ samorzadu terytorialnego;
4) taczng kwotg planowanych przychodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) taczna kwotg planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
6) limit zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1.

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zataczniki w
zakresie:

- planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu,

- planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych,

- planu przychodéw i kosztow samorzadowych zakladéw budzetowych.

Zataczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podziatem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finansoéw publicznych i spoza tego sektora, ktory to obowigzek
wynika z art. 215 ust 1.

W zalacznikach wyodrgbniono dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe zwiazane
z realizacja zadan gminy zachowujac wymogi art. 215 ust 2 ustawy.



W projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Prezydenta Miasta do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1;

2) dokonywania przeniesien planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
miedzy rozdziatami i paragrafami wydatkéw oraz do przeniesien pomigdzy planem wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy i planem innych wydatkéw biezacych w ramach
dzialéw klasyfikacji budzetowej, stosownie do zapisu art. 258 ust 1 ustawy o finansach
publicznych,

3) przekazania kierownikom Jednostek budzetowych uprawniefi do dokonywania przeniesier w
planie wydatkow, na podstawie art. 258 ust 2 w/w ustawy,

4) lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy, wynikajace z art. 264 ust 3 ustawy o finansach publicznych.
W ocenie Skiadu Orzekajacego upowaznienie dla Prezydenta zawarte w § 12 pkt 2 projektu
uchwaty do ,,dokonywania przeniesien planu wydatkow miedzy rozdziatami i paragrafami...”
jest bezzasadne, poniewaz projekt budzetu zaklada uchwalenie wydatkéw w grupach wydatkow,
stad tez niemozliwe bedzie dokonywanie zmian migdzy paragrafami wydatkow.

W projekcie budzetu zawarto ponadto upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dotyczace maksymalnej kwoty kredytow
krétkoterminowych zacigganych przez Prezydenta w roku budzetowym.

Budzet na rok 2012 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe;.

Zaplanowane wydatki biezace finansowane sq dochodami biezacymi.

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw sq zgodne z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej
prognozie finansowej oraz prognozie dhugu, stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci tzn. wedlug dzialéw, rozdziatow
i paragrafow, natomiast wydatki budzetu w podziale na dzialy, rozdzialy klasyfikacji budzetowe;.
W toku analizy projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze w zataczniku nr 2 ,» Wydatki
budzetu gminy na Ostrowiec SWi@tokrzySki na 2012 rok™ okreslono wydatki z tytutu odsetek w
dziale 757 ,,Obstuga dlugu publicznego” rozdzial 75705 » Obstuga krajowych pozyczek i
kredytow pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych i jednostek spoza sektora
finanséw publicznych” natomiast zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowej
wydatki z tego tytutu nalezy zaplanowa¢ w rozdziale 75702 ,,Obstuga papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego” .

W zalgczniku Nr 9 »Dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan wykonywanych przez
Gming na podstawie umoéw migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2012 roku”
wykazano dochody i wydatki zwigzane z pomoca finansowg realizowang na podstawie
porozumien pomiedzy j.s.t. w dziale 600 »» [ransport i facznosé”, rozdziat 60014 .»Drogi publiczne
powiatowe” w kwocie 400.000 zt, podczas gdy z zalacznika nr 1 »Dochody budzetu” wynika, ze
W w/w podziatce klasyfikaciji budzetowej nie planuje sie zadnych dochodéw, ponadto tez
w zalgezniku nr 2 nie zaplanowano wydatkéw z tego tytulu. Nadmieni¢ jednoczesnie nalezy, ze
w zatgczniku nr 1 zaplanowano dochody z tytutu dotacji celowej otrzymanej z powiatu w kwocie
400.000 z} i wykazano je w dziale 900 »Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” , rozdziat
90003 ,,Oczyszczanie miast i wsi” , natomiast niejednoznacznie wskazano wydatkowanie tych
srodkéw. W ocenie Sktadu Orzekajacego otrzymanie dotacji z powiatu nalezy wykaza¢ w
zalaczniku nr 9.

Kwote subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane w projekcie przychody przeznaczone sg na planowane rozchody i sfinansowanie
planowanego deficytu.



Rezerwa og6lna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych wydatkow, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkéw, czyli zostata okreslona zgodnie z art.222 ustawy o finansach
publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostata utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. Nr 89 p0z.590).

Projekt zaktada realizacj¢ w 2012 roku zadan obligatoryjnych gminy.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych ktore przeznaczono w catosci na wydatki na realizacje zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz programie
przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano takze dochody z tytutu oplat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
prawo ochrony $rodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z pdzn. zm.) oraz wydatki
na realizacj¢ zadan okreslonych w w/w ustawie.

Okreslony w § 14 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
na 2012 rok wraz uzasadnieniem spetnia wymogi formalne i materialne. Zawiera podstawowe
elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowic jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pézn. zm.) Prezydentowi Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego przyshuguje prawo
wniesienia odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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