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VII Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 29 kwietnia 2016 roku
W sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego za
2015 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczgca — Monika Debowska-Sottyk
Czlonkowie; - Iwona Kudta

- Zbigniew Rekas
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 22016 r. poz. 561 ), po zbadaniu w dniu
29 kwietnia 2016 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Prezydenta Miasta Ostrowca Swie;tokrzyskiego
sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 rok z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sprawozdania roczne z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok sporzadzone na podstawie

art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst Jjedn.
Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) zostaty przedtozone przez Prezydenta Miasta w Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Kielcach z zachowaniem terminu okreslonego w ustawie.
Sprawozdania budzetowe spehniaja wymogi formalnoprawne wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 I.,
poz. 119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jedn. Dz. U. z
2014r., poz. 1773).

Zaplanowane dochody budzetu zrealizowano w 97,35% w stosunku do dochodéw

planowanych. Dochody wlasne Gminy zrealizowano w 96,29 %, stanowig one 60,21 % dochodow
ogotem wykonanych w 2015 roku.
Zalegtosci z tytutu podatkéw i oplat oraz innych naleznosci niepodatkowych stanowig kwote
ogotem 34.697.639,35 zt i wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote
6.674.295,55 zt. Ze sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2015 rok wynika, ze Miasto
podejmowalo czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych naleznosci budzetowych.

Plan wydatkéw wykonano w 94,23% w stosunku do wydatkéw planowanych, w tym
realizacja planowanych wydatkéw majatkowych wyniosta 84,91%, co stanowilo zaledwie 7,09 % w
strukturze wydatkéw wykonanych ogélem.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkéw z planem wynikajacym z uchwat
Rady Miasta oraz Zarzadzen Prezydenta Miasta nie stwierdzono przekroczen planowanych
wielkosci wydatkow budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkow budzetowych zgodnie z
przepisami art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS |, Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie” sporzadzonego
na koniec roku budzetowego 2015 stwierdzi¢ nalezy, ze wykonane wydatki biezace nie przekraczajg



kwoty wykonanych dochodéw biezgcych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy 0 finansach
publicznych.

Roéznica migdzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2015 roku stanowi
nadwyzke budzetu w kwocie 11.805.500,94zt przy planowanej nadwyzce W wysokosci
5.921.128,00zt.

Przychody budzetu zaplanowane zostaly z nadwyzki z lat ubiegtych na kwotg 1.859.343,00 zi
i zrealizowane zostaty z planowanego zrodta na planowang kwotg.

Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 7.780.471,00 zt i zrealizowano w 100 %.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb- Z ,,Sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhug tytulow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zobowiazania Gminy na dzien 31 grudnia 2015
roku wynoszg 46.485.027,07 zI i w stanowig z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek
dhugoterminowych w  kwocie 45.113.704,16 7z} oraz zobowiazania wymagalne w kwocie
1.371.322.91 z.. Ze sprawozdania opisowego ( str. 4) wynika, ze zobowigzania wymagalne
wystepuja w samorzadowym zakladzie budzetowym ,,Zaklad Ustug Miejskich”.

Zgodnie z art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wezesnie] zaciggnietych zobowigzan.
Skiad Orzekajacy wskazuje, iz wystepujace zobowiazania wymagalne to zobowigzania ktorych
termin platnosci uptynat przed 31 grudnia 2015 roku, a nieuregulowanie ich w terminie moze rodzi¢
skutki w postaci zaplaty odsetek od nieterminowych platnosci. Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze dopuszczenie si¢ zwloki w regulowaniu zobowigzan jednostki sektora finansow publicznych
powodujacej uszczuplenie srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za opdznienie w zaplacie
moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow publicznych — art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ( tekst jedn.
Dz. U 22013 r poz. 168).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze dane przedstawione w czgsci opisowej sprawozdania z
wykonania budzetu za 2015 rok co do zasady odpowiadaja danym wynikajgcym ze sprawozdan
budzetowych, zaréwno w zakresie planu jak i wykonania., za wyjgtkiem;

- wykazaniu w zestawieniu tabelarycznych stanowigcym sktadowa czgs¢ sprawozdania opisowego
(str.90) wydatkéw planowanych na zadanie okreslone w poz. 3 pn. ,Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko” na kwote 52.320,00 zt zamiast 49.860,00 z4,

- wykazaniu wykonania planu wydatkéw w rozdziale 92116 _Biblioteki” na kwote 1.502.337,63 zl,
podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S ,.Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego z za 2015 rok” wynika kwota 1.533.000,00 zt,

- wykazania w sprawozdaniu opisowym ( str. 59) wydatkow wykonanych biezacych na kwotg
9.841.740,73 zt podczas gdy ze sprawozdania Rb- 28S wynika kwota 9.818.541,73 zi

Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowic jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Prezydentowi
przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca




