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UCHWALA Nr
Rady Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim

w sprawie przyjecia lokalnego programu pomocy spolecznej pod nazwg ,,Program
Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Ostrowiec Swi¢tokrzyski na lata 2019-2021”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1345 i 1432) i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 1 1693), Rada Miasta

Ostrowca Swietokrzyskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ lokalny program pomocy spotecznej pod nazwa ,Program
Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2019-2021”, stanowiacy

zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Ostrowca

Swietokrzyskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem powziecia.

Projektodawca: Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego

Przedstawiajgcy w imieniu projektodawcy:
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrowcu Swigtokrzyskim
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Zalacznik

douchwatynr.........................

Rady Miasta Ostrowca
Swigtokrzyskiego
z dnia

LOKALNY PROGRAM POMOCY SPOLECZNEJ

+PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ
DLA GMINY OSTROWIEC SWIETOKRZYSKI
NA LATA 2019-2021”

Ostrowiec Swietokrzyski 2018 rok



I. WPROWADZENIE

Lokalny Program Pomocy Spolecznej - ,,Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski na lata 2019-20217 jest dokumentem informujacym o celach i podejmowanych
dziataniach w ramach prowadzenia aktywnej polityki spolecznej w obrgbie Gminy oraz o zasadach 1
kierunkach jej rozwijania w przyszlosci. Stanowi réwniez odpowiedz na zdiagnozowane problemy
lokalnych grup spotecznvch.

Misja Lokalnego Programu Pomocy Spolecznej jest rozwijanic Programow Aktywnosci
Lokalnej dla poszczegodlnych kategorii problemowych wystepujacych na terenic Gminy oraz
okreslonych rejonéw miasta, w celu poprawy jakosci zycia ich mieszkancow, przeciwdzialaniu
wykluczeniu spolecznemu oraz stworzenie silnych spolecznoscei lokalnych.

Glownym celem Lokalnego Programu Pomocy Spolecznej jest wskazanic priorytetow
aktywnej polityki spolecznej, ktora winna opierac si¢ na trzech filarach:

- rozwijaniu metod srodowiskowej pracy socjalnej w Migjskim Osrodku Pomocy Spolecznej
w Ostroweu Sw.,

- rozwijaniu modelu pracy srodowiskowej réznych instytucji wobec czlonkéw spolecznosci lokalnej
w ramach Programow Aktywnosci Lokalnej,

- wypracowaniu dobrych praktyk wspolpracy instytucji zaangazowanych w realizacje istniejgcych
1 planowanych Programéw Aktywnosci Lokalne;),

poprzez:

- diagnozowanie potrzeb 1 problemow oraz zasobow 1 spolecznosci,

- podejmowanie dzialan ukicrunkowanych na aktywizacj¢, integracj¢ oraz cdukacj¢ grup oraz
spolecznosci lokalnych zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami 1 problemami,

- promowanie i inicjowanie dziatan samopomocowych 1 wolontariackich,

- rozwijanie postaw obywatelskich,

- tworzenie sieci wspolpracy 1 budowanie lokalnych partnerstw na rzecz aktywizowania wybranych
spolecznosci lokalnych,

- pomoc 1 pobudzanie do dobrych inicjatyw obvwatelskich,

- pomoc w wychodzeniu z bezradnosci, propagowanie dobrych praktvk 1 tradvcji,

- przeciwdzialanie dziedziczeniu biedy 1 marginalizacji spolecznej,

- ksztaltowanie wigzi sgsiedzkich oraz dzialan na rzecz integracji sgsiedzkiej,

- stworzenie systemu edukacji spolecznej dla ludzi dorostych,

- tworzenie plaszczyzn debaty o sprawach publicznych i stvlach zycia,

- ksztalcenie do czynnego wykorzystania czasu wolnego.

Lokalny Program Pomocy Spolecznej stanowi narzedzie niezbgdne do prowadzenia
nowoczesne] politvki spolecznej na szczeblu lokalnym. Obejmuje on dzialania z zakresu integracji
spolecznej, ktorych celem jest zapewnienie rownego dostgpu do zatrudnienia osobom wykluczonym,
zagrozonym wykluczeniem spolecznym oraz dyskryminowanym na rynku pracy, a takze
podwyzszenie ich statusu zawodowego 1 spolecznego. Programy Aktywnosci Lokalnej proponuja
szeroki wachlarz instrumentow aktywizacji spolecznej, edukacyjnej i zdrowotnej, dzigki czemu
beneficjenci uzyskuja wicloplaszczyznowa pomoc 1 wsparcie, co moze przyczynié¢ si¢ do poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

II. SLOWNIK POJEC

Uzyte w niniejszym programic sformutowania i skroty oznaczaja:

1. Wykluczenie spoleczne - sytuacja uniemozliwiajaca lub utrudniajaca jednostce czy grupie
pelnienie rol spolecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spolecznej, jak réwniez
gromadzenie zasobow oraz zdobywanic dochodéw w sposob godny. Zjawisko to moze dotyczyé w
szczegolnosci 0sob:

- ktore na skutek stereotypow badz kulturowych uprzedzen doswiadczaja przejawow dyskryminaci,

- dla ktorych ze wzgledu na niesprawnosci, uzaleznienia, dlugotrwale choroby albo inne cechy
indywidualne korzystanie z powszechnych zasobow spolecznych staje si¢ utrudnione,

- ktore staja sig ofiarami innych 0s6b poprzez np.: przemoc.



2. Organizowanie Spolecznosci Lokalnej (OSL) - to istotny eclement lokalnej strategii
rozwigzywania problemow spolecznvch 1 wzmacniania spojnosci spolecznej, zwlaszcza w
spotecznosciach, srodowiskach 1 grupach kategorialnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym. To
metoda $rodowiskowej pracy socjalnej, ktora ma charakter dlugofalowy i wielowymiarowy. co wiaze
si¢ z realizacja m.in. takich zadan jak:

- podejmowanie dziatan ukierunkowanych na aktywizacje, integracj¢ oraz edukacj¢ grup
kategorialnych (np.: bezdomni, rodziny z wyzwaniami, bezrobotni, niepelnosprawni) oraz calej
spolecznosci lokalnej, w szczegolnosci zas srodowisk zagrozonych spolecznym wykluczeniem. ktore
to dzialania sg odpowiedzig na ujawnione w toku diagnozy problemy spolecznosci 1 niezaspokojone
potrzeby mieszkancow;

- budowanie sieci wspolpracy 1 urzeczywistnianie lokalnego partnerstwa;

- rzecznictwo interesow grup 1 spolecznosci lokalnych, w szczegolnosci zagrozonvch spolecznym
wykluczeniem;

- wlaczanie dziatan aktywizujaco-integrujacych w glowny nurt lokalnej politvki spotecznej;

- realizacja programow aktywnosci lokalne), odpowiadajacych na potrzeby spotecznosci lokalnych 1
grup.

3. Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) - skierowany jest do konkretnego srodowiska lub cztonkow
danej spoltecznosci lokalnej 1 ich otoczenia. Narzgdzie to stuzy realizacji zadan przez instytucje
pomocy spolecznej. Program PAL umozliwia realizacje dzialan na rzecz aktywizacji spolecznej i
rozwigzywania probleméw grup oraz srodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

II1. OPIS SYTUACJI PROBLEMOWEJ

Z danych statystvcznych z oceny zasobow pomocy spolecznej za 2017 rok wynika, ze
Ostrowiec Sw. liczy 70.152 mieszkancow (w tym: 33.107 mezczyzn, 37.045 kobiet, osoby w wicku
przedprodukcyjnym — 10.102, produkcyjnym — 42 442 oraz poprodukcyjnym 17.608 osob).

Z powyzszego dokumentu wynika rowniez, ze liczba osob i rodzin korzystajgcych ze wsparcia
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ostrowcu Sw. systematycznie spada (2015 r. — 4081 osob,
2016 r. — 3.281 osob, 2017 r. — 2.769 osob). Powodami, dla ktorych najczesciej rodziny zglaszajg si¢
0 pomoc s3:

- ubostwo (2015 r. — 1.455 rodzin, 2016 r. — 1.353 rodzin, 2017 r. — 1.099 rodzin),

- bezrobocie (2015 r. — 1.029 rodzin, 2016 r. — 854 rodziny, 2017 r. — 571 rodzin),

- niepelnosprawnos¢ (2015 r. — 995 rodzin, 2016 r. — 998 rodzin, 2017 r. — 931 rodzin),

- dlugotrwala lub ci¢zka choroba (2015 r. — 620 rodzin, 2016 r. — 579 rodzin, 2017 r. — 545 rodzin),

- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawezych - (2015 r. — 485 rodzin, 2016 r. — 373 rodzin,
2017 r. — 225 rodzin),

- alkoholizm (2015 r. - 309 rodzin, 2016 r. - 322 rodziny, 2017 r. — 322 rodziny),

- potrzeba ochrony macierzynstwa (2015 r. — 181 rodzin, 2016 r. — 150 rodzin, 2017 r. — 99 rodzin),

- bezdomnos¢ (2015 r. — 115 osob i rodzin, 2016 r. — 115 0séb i rodzin, 2017 r. — 108 0s6b i rodzin),

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego (2015 r. — 39 rodzin, 2016 r. —
49 rodzin, 2017 r. - 40 rodzin),

- przemoc w rodzinie (20135 r. — 21 rodzin, 2016 r. — 16 rodzin, 2017 r. - 14 rodzin).

Wyniki te jednoznaczniec wskazuja na potrzebe podjecia nowych dzialan na rzecz
zintegrowania i zaktywizowania spolecznosci Ostrowca Sw. W oceniec MOPS uzycie innowacyjnych
narze¢dzi, spowoduje znaczniejszy progres w wychodzeniu 0s6b z pomocy spolecznej. Rozszerzenie
zasiggu stosunkow spolecznych oraz poprawa ich jakosci, takze pozytywnie wplynie na poczucic
tozsamosci lokalnej i integracj¢ mieszkancow danej spolecznosci.

1V. CELE PROGRAMOW AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Ostrowicc Swigtokrzyski rozwijany 1 monitorowany bedzie
m. in. w oparciu o realizacj¢ srodowiskowych PAL. Celem, kazdego z nich jest aktywizacja spoleczna
1 rozwigzywanie problemow konkretnej spolecznosci lokalnej oraz wspolpraca instytucji i innych



podmiotow waznych dla zaspokajania potrzeb czlonkow spolecznosci lokalne). Zaklada si¢. ze wsrod
prioryvtetowych celéow, odnoszacvch si¢ do spolecznosci lokalnej, w ktorej realizowany jest
srodowiskowy PAL bedzie:

- wzrost kompetencji spolecznych 1 zawodowych grup docelowych, wzrost samoswiadomosci na
temat ich zasobow i problemow,

- rozwijanie modelu dziatan srodowiskowych,

- stworzenie mozliwosci korzystania z dobr kultury,

- promowanie aktywnych sposobow spedzania czasu wolnego, zmniejszanie obszarow wykluczenia
spolecznego,

- promocja dzialan integracyjnych, wzmacniajacvch wiezi sasiedzkie 1 postawy obywatelskie.

V. GRUPY DOCELOWE - ODBIORCY PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Srodowiskowy Program Aktywnosci Lokalnej kazdorazowo skicrowany jest do czlonkéw danej
spolecznosci, zagrozonych wykluczeniem spolecznym, pozostajacych bez pracy, biemych zawodowo,
w szczegolnosci do:

- rodzin: wielodzietnych, sprawujgcych opieke nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi, z wyzwaniami

1 problemami,

- 0s0b niepelnosprawnych,

- 0sob bezdomnych,

- 0s0b nie radzacych sobie 1 potrzebujacych,

- mieszkancow obszaru rewitalizowanego — dzielnicy Czgstocice,

- otoczenia 0sob wymienionych powyzej.

VL. SPOSOB I METODY REALIZACJI PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Instytucja organizujaca i1 koordynujaca dzialania na rzecz rozwijania PAL jest Miejski
Osrodek Pomocy Spolecznej w Ostrowcu Sw., ktory dysponuje niezbgdnym do tego celu zapleczem
oraz kadrg pracownikow. Dzialania w obszarze PAL stanowia uzupelnienic pracy pracownika
socjalnego metoda OSL, ktora ma za zadanie pobudzac spolecznag aktywnosé, inspirowaé dzialania
samopomocowe majace na celu zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych.

Pracownik socjalny bedzie rowniez wspoluczestniczyl w inspirowaniu, opracowywaniu i
wdrazaniu regionalnych oraz lokalnych programéw pomocy spolecznej prowadzacych do podniesienia
jakosci zycia.

Zakres rozwijanych metod pracy w ramach PAL uwzgledniaé bedzie nastgpujace dzialania:

- badanie potrzeb 1 problemow spolecznosci lokalnych,

- stworzenic mapy zasobow 1 potrzeb oraz jej systematyczna aktualizacja,

- wylonienie 1 wspieranie liderow lokalnych,

- budowanie 1 promocja partnerstw lokalnych,

- zorganizowanie spotkan z czlonkami spolecznosci lokalne;j,

- edukowanie, informowanie poprzez organizacje warsztatow, wykladow, prelekeji i
rozpowszechnianie materialéw informacyjnych,

- stworzenie punktow poradnictwa,

- promocj¢ dzialan wolontarystycznych,

- Inicjowanie imprez, festynow o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym,
ekologicznym,

- wspieranie inicjatyw cztonkow spolecznosci lokalnych przez animatorow lokalnych,

- promocj¢ oraz rozwoj ruchéw samopomocowych i obywatelskich, rozwoj grup samopomocowych.

Dla zapewnienia odpowiedniej jakosci realizowanych zadan, MOPS bedzie dziatal na rzecz
rozwoju 1 doskonalenia kadry pracownikéw socjalnych. Dla podtrzymania osiagnigtych rezultatow,
konicczne jest prowadzenie planowej, kompleksowej i dhugofalowej pracy s$rodowiskowej
ukierunkowanej na samopomoc i samoorganizacj¢ marginalizowanych spolecznosci. W celu
wdrozenia modelu OSL w instytucji zostanie wyloniony Zespot koordynacji programéw spolecznych i



organizowania spolecznosci lokalnej, ktory bedzie scisle wspolpracowal z innymi pracownikami
socjalnymi oraz Partnerami niniejszego Programu.

Metoda OSL zwickszy aktywno$¢ micszkancow w srodowisku. Poprzez organizowanie si¢ 1
wspolne dzialanie mieszkancy poczuja, ze ich zdanie si¢ liczy, ze majg potencjal do tworzenia
lepszych warunkéw zycia dla siebie 1 innych czlonkow lokalnej spolecznosci. Organizowanie
spolecznosci lokalnej to tworzenie wspolnoty troski: troski o miejsce w ktorym si¢ zyje. o sgsiadow, o
stabszych. OSL ma da¢ uczestnikom poczucie podmiotowosci. OSL nie jest konkurencja dla dziatan
ostonowych (wsparcie pienigzne, rzeczowe itp.) ani dla pracy socjalnej z konkretnymi rodzinami czy
osobami - to dzialanie uzupehiajgce. Rola pracownika socjalnego w srodowiskowej pracy socjalnej
bedzie polegata na edukacji, mediacji i tworzeniu lokalnej polityki spoleczne).

VII. ZAKLADANE REZULTATY PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Realizacja dzialan w wymiarze og6lnym pozwoli na:

1) integracj¢ wspoltpracujacych instytucji miejskich 1 organizacji pozarzadowych w zakresie PAL:
- wspolne podejmowanie inicjatyw na rzecz spolecznosci lokalnych,

- powstanie partnerstw lokalnych,

- wypracowanie skutecznych metod wspolpracy oraz upowszechnianie dobrych praktyk,

2) rozwijanie 1 monitoring dzialajacych na terenie Ostrowca Swigtokrzyskiego srodowiskowych PAL,
3) realizacja w wyzej wskazanych obszarach srodowiskowej pracy socjalnej poprzez:

- okreslenie potrzeb 1 zdiagnozowanie problemow spolecznosci lokalnych,

- dzialanie na rzecz zmiany stylu zycia czlonkow spolecznosci lokalnych,

- pobudzanie potrzeb oraz motywowanie do korzystania z zasobow instytucjonalnych miasta,

4) wzmocnienie potencjalu spolecznego mieszkancow 1 zwickszenie spojnosci spolecznej dzigki:
- podejmowaniu inicjatyw na rzecz spolecznosci lokalnych przez mieszkancow (organizowanie i
udzial w zebraniach, debatach, festynach, imprezach lokalnych, itp.),

- poprawie relacji sasiedzkich,

- nabyciu umigjgtnosci poruszania si¢ po rynku pracy przez osoby aktywizowane,

- integracji spolecznosci lokalnych.

VIIL. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

1. Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim — Realizator PAL.
2. Potencjalni Partnerzy ustalani w zaleznosci od rodzaju wdrazanego PAL:
- Urzad Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim,

- Zaktad Uslug Miejskich,

- Powiatowy Urzad Pracy,

- Straz Miejska,

- Komenda Powiatowa Poligji,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Migjskie Centrum Kultury,

- Migjski Osrodek Sportu 1 Rekreacyi,

- Centrum Integracji Spolecznej,

- Zaklad Doskonalenia Zawodowego,

- Placowki oswiatowe,

- Agencja Rozwoju Lokalnego Sp. zo.0.,

- Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej,

- Kielecko — Ostrowiecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoleczne;,

- Organizacje pozarzadowe,

- Rady Osiedla,

- Osoby fizyczne i inne prawne,

- Media.



IX. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU AKTYWNOSCI LOKALNEJ

Do podstawowych zrédel finansowania dzialan podejmowanych w ramach Programu Aktywnosci
Lokalnej nalezy zaliczy¢:

- srodki pochodzace z budzetu panstwa, srodki pochodzace z budzetu gminy,

- srodki pochodzace z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,

- srodki pochodzace ze zrodel zewngtrznych, w tym darowizny 1 sponsoring.

X. ZASADY MONITOROWANIA I EWALUACJI PROGRAMU AKTYWNOSCI
LOKALNEJ

Monitoring dziatan w Migjskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Ostrowcu Sw. w ramach
Programow Aktywnosci Lokalnej bedzie prowadzony na biezaco przez realizatorow kazdego ze
srodowiskowych PAL. Kazdy srodowiskowy program bedzie monitorowany pod katem zalozonych
rezultatow. W sytuacji wystapienia rozbiezno$ci pomig¢dzy zalozonymi, a osiggnigtvmi rezultatami,
beda wprowadzane zmiany metod pracy.

Kazdy Program Aktywnosci Lokalnej zaklada przeprowadzenie ewaluacji z realizacji
poszczegolnych dzialan oraz przygotowanie rocznego sprawozdania.



Uzasadmenie

Zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej Rada Gminy, biorgc pod uwagg potrzeby
przedstawione przez kierownika osrodka pomocy spolecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne
programy pomocy spoleczne).

Analiza oceny zasobow pomocy spolecznej za okres 2015 -2017 r. wskazuje jednoznacznie
potrzebg podjgcia nowych dzialan na rzecz zintegrowania i zaktywizowania spolecznosci Ostrowca
Swigtokrzyskiego. Rozszerzenie zasiggu stosunkow spolecznych oraz poprawa ich jakosci pozytywnie
wplynie na poczucie tozsamosci lokalnej 1 integracj¢ mieszkancow danej spolecznosci.

Lokalny program pomocy spolecznej -,Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Gminy
Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2019-20217, stanowi narz¢dzie niezbgdne do prowadzenia
nowoczesnej polityki spolecznej na szczeblu lokalnym, a tym samym tworzy niezb¢dng wartos¢ dodana
dla beneficjentow planowanych dzialan wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego
w ramach Osi priorytetowej 9. Wlaczenie spoleczne i walka z ubostwem, Dzialania 9.1 Aktywna
integracja zwickszajaca szanse na zatrudnienie (projekt bedzie realizowany od 2019 do 2021 roku,
w partnerstwie z podmiotami ekonomii spolecznej — Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalne) CAL
z Warszawy oraz Zakladem Doskonalenia Zawodowego z Kiclc, oddzial w Ostrowcu Swigtokrzyskim).




