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1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym.

Lp.

Nazwa jednostki

1.

Urzad Miasta w Ostrowcu Swiqtokrzyskim (miejsce zatrudnienia audytorow wewnetrznych)

Jednostki organizacyjne Gminy, podlegajacych audytowi wewngtrznemu na podstawie art. 274
ust. 3,4 Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.:

Samorzadowe zaklady budzetowe:

2.1.

Zaktad Ustug Miejskich,

2.2,

Targowiska Miejskie,

Jednostki kultury:

2.3,

Miejskie Centrum Kultury,

24.

Miejska Biblioteka Publiczna,

2.5,

Biuro Wystaw Artystycznych,

Jednostki budzetowe:

2.6.

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego,

2.1,

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

2.8.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

2.9.

Straz Miejska,

2.10.

Srodowiskowy Dom Samopomocy "Przystan" (poprzednio Zaktad Opiekuriczo-Rehabilitacyjny)

2.11.

Zespot Szkot Publicznych nr 1 - rozwigzany z dniem 31 sierpnia 2015r. (Publiczna Szkota Podstawowa
nr 11 - zlikwidowana z dniem 31.08.201 5r., Publiczne Gimnazjum nr 5 przeniesione do budynku Sandomierska 26a)

212

Zespot Szkot Publicznych nr 2

(Publiczna Szkota Podstawowa nr 14, Publiczne Gimnazjum nr 4)

2.13,

Zespot Szkot i Placowek Publicznych nr 3
(Publiczna Szkota Podstawowa nr 5, Migdzyszkolny Osrodek Gimnastyki Korekcyjno —Kompensacyjnej),

2.14.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 1,




2.15.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 3,

2.16.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 4,

2.17.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 7,

2.18.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 8 (zlikwidowana z dniem 31 sierpnia 2015r.),

2.19.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 9,

2.20.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 10,

221

Publiczna Szkota Podstawowa nr 12 (zlikwidowana z dniem 31 sierpnia 2015r.),

b A

Publiczne Gimnazjumnr 1,

2.23,

Publiczne Gimnazjum nr 2 (zlikwidowane z dniem 31 sierpnia 2015r.),

2.24.

Publiczne Gimnazjum nr 3,

2.25.

Przedszkole Publiczne nr 5,

2.26.

Przedszkole Publiczne nr 7,

2,217,

Przedszkole Publiczne nr 11,

2.28.

Przedszkole Public;zne nr 12,

2.29.

Przedszkole Publiczne nr 15,

2.30.

Przedszkole Publiczne nr 16,

2.31,

Przedszkole Publiczne nr 19,

232,

Przedszkole Publiczne nr 21,

2. Podstawowe informacje o komoérce audytu wewnetrznego.

Zadania audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim do
dnia 21.12.2015 r. byly realizowane przez Zesp6l Audytu Wewnetrznego w skladzie:

Udzial w
Imig¢ . Numer Adres poczty Wymiar | Kwalifikacje | s*koleniach
k. i nazwisko Baxwastanawiska telefonu elektronicznej o i zawodowe sprammdawcrym
. Kierownik Zespohy Egzamin w
1 a . s
Agnieszk Ayt Wentstinigg Pelny Ministerstwie
1. | Marzec - Aud Finansow 2
Wéjcik - Audytor ctat zaswiadczenie
Weantrzny MF nr 487/2004
041 2672240 | zaw@um.ostrowiec.pl Eg.zzfmin w
Stanistaw | Audytor Pelny 2’::;‘:;2::”"’ :
2. | Smok wewnetrzny etat za$wiadczenie
MF nr 518/2004
Studia
podyplomowe
Malgorzata) Audytor Pelny w zakresie audytu "
3. | Karp wewngtrzny etat wewnetrznego,
dwuletnia
praktyka

W wyniku zmian Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta zgodnie z Zarzadzeniem
Nr IV/664/2015 Prezydenta Miasta Ostrowca Swiqtokrzyskiego z dnia 11 grudnia 2015 roku od dnia
01.01.2016r. zadania audytu wewnetrznego beda realizowane przez jednoosobowe Stanowisko
ds. Audytu Wewngtrznego na ktérym zostat zatrudniony Audytor Wewnetrzny — Stanistaw Smok.
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3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym.

3.1. Zrealizowane zadania audytowe zapewniajace w 2015 roku, zgodnie z Planem audytu na
2015 rok:

~~
a2 | g 2 8B
o |SEE g .8
88 |828e = 3 85
|38 Z00 S oo
o ng%;ﬂ 2oza
ga o P o O ® u.‘EOS
; Eo|2SE8T5T® e G850
Lp. Temat zadania audytowego %-o S8sncS: NNBS =2
a8 |43aca~ OanNm=
§§ ) [}
- Q = S c S
T 2 © X © B~
N®| =& g s g

1. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach
Publiczne Gimnazjum Nr 1
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2. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach Z 1 1 12 15
Publiczne Przedszkole Nr 16

3. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach Z 2 2 12 16
Publiczne Gimnazjum Nr 3

4. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach V/ 1 1 12 12
Publiczna Szkola Podstawowa Nr 10

5. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach 7 )

Zespol Szkol i Placéwek Publicznych Nr 3
(PSP nr 5 + MOGiK)

6. Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach Z 1 2 12 12
Publiczne Przedszkole Nr 11

7. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach Z 2 1 12 12
Publiczna Szkola Podstawowa Nr 7

8. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach 7 2

Zespo6l Szkot Publicznych Nr 2
(PSP nr 14 + PG nr 4)

9. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadezej w badanych obszarach Z 3 3 45 39
Straz Miejska w Ostrowcu Sw.

10. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach Z 2 2 12 22
Publiczna Szkola Podstawowa Nr 1

11. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach Z 3 2 30 18
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan”

Razem osobodni 203 | 210
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3.2. Zadania audytowe zapewniajgce zrealizowane w 2015 roku poza Planem audytu na

2015 rok:
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Analiza funkcjonowania systemu kontroli
1. | zarzadczej w wybranych obszarach 7 . 1 - 10
Publiczna Szkola Podstawowa Nr3
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
2 | zarzadczej w wybranych obszarach 7 - 2 - 18
Przedszkole Publiczne nr 19
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
3. | zarzadczej w wybranych obszarach Z " 3 . 18
Przedszkole Publiczne nr 5
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
4. | zarzadczej w wybranych obszarach Z N 2 . 14
Przedszkole Publiczne nr 12
Analiza  funkcjonowania  systemu  kontroli
5. | zarzadczej Z = 1 - 11
Publiczna Szkola Podstawowa nr 9
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
6. | zarzadczej w wybranych obszarach 7z N 2 ) 18
Przedszkole Publiczne nr 7
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
7. | zarzadczej w wybranych obszarach Z - 1 - 2
Przedszkole Publiczne nr 15
Analiza funkcjonowania systemu kontroli
8. | zarzadczej w wybranych obszarach Z , 2 , 20
Przedszkole Publiczne nr 21
Razem - 121

3.3. Przeprowadzone zgodnie z planem audytu na 2015r. czynno$ci sprawdzajgce:

W Planie audytu na 2015 rok w zakresie czynnosci sprawdzajacych ujeto jedng jednostke —
Zaklad Budzetowy ,,Zaktad Ustug Miejskich”. Z powodu zmian organizacyjnych przeprowadzonych
w IV kwartale roku 2015 w ZUM polegajace m.in. na zmianie Gtéwnego Ksiggowego Zakladu oraz
zmianie w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Miasta w zakresie realizacji zadan Audytu
Wewngtrznego czynnosci te nie zostaly zrealizowane.
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3.4. Czynnosci kontrolne.

Zespot Audytu Wewngtrznego w 2015 roku przeprowadzit nastepujace dziatania kontrolne:

Czas przeprowadzenia dzialan

Liczba audytoréw

Lp. Tematyka dzialan kontrolnych kontrolnych TEmucirenych :
(0sobodniach) przeprowadgamcych czynnosci
sprawdzajgce (w etatach)
1 2 3 4
MOPS - koszty funkcjonowania MOPS,
1 analiza kierowania, ustalania 48 3
' odplatnosci za pobyt

w domach pomocy spoteczne;.

MBP - Weryfikacja ksiag rachunkowych
2. 1 analiza danych zawartych 15 3
w sprawozdaniu finansowym za 2014r.

BWA - Weryfikacja ksiag rachunkowych
3 1 analiza danych zawartych 18 3
w sprawozdaniu finansowym za 2014 r.

MCK - Weryfikacja ksiag rachunkowych
4. 1 analiza danych zawartych 33 3
w sprawozdaniu finansowym za 2014 r.

5 MOPS - dodatki mieszkaniowe, przyznane

podnajemcom w okresie I-VII 2015r. = 2

6. |MOPS - zatrudnianie pracownikow w latach
' 2011 -2015 awanse wewnetrzne.

Spoétki: MWIK, MEC, MPK, ARL, ZUO

7 Janik, MPRD, OTBS, ZUP w zakresie
zarzadzania dostgpem do Internetu przez
poszczegdlnych pracownikow.

Zaklady i jednostki budzetowe

8 (29 jednostek) w zakresie zarzadzania

' dostgpem do Internetu przez poszczeg6lnych
pracownikow jednostki lub zaktadu.

9. Publiczna Szkola Podstawowa Nr 9

. 20 2
Analiza wynagrodzen pracownikéw szkoly

Razem osobodni 178 A

3.5. Czynnosci doradcze.

W trakcie przeprowadzanych zadan zapewniajacych audytorzy, w miare zglaszanych potrzeb
realizowali takze czynno$ci doradcze w zakresie wdrazania i funkcjonowania réznych obszarow
systemu kontroli zarzadczej w audytowanych jednostkach, a zatem czas przeznaczony na
wykonywanie czynnosci doradczych zostal wykorzystany w sposob efektywny i skuteczny, co ma
potwierdzenie m.in. w ankietach dotyczacych oceny, jakosci przeprowadzonego audytu wewngtrznego
wypelnianych przez przedstawicieli jednostek audytowanych po zakonczeniu zadania.
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4. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe.

W 2015 roku Zespot Audytu Wewnetrznego nie zrealizowal jednego planowanego zadania

audytowego w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 12 z powodu likwidacji tej jednostki od dnia
1.09.2015R.

5. Zidentyfikowane istotne ryzyka i stabosci kontroli zarzadczej.

Zgodnie z Planem audytu na 2015 rok, ZAW realizowal zadania audytowe i kontrolne
w nastepujacych obszarach audytu:

)
o

e

¢

)
L %4

Zarzadzanie, w tym:
» delegowanie uprawnien,
» struktura organizacyjna,
» dyscyplina pracy.
Kontrola zarzadcza, w tym:
» Cele dziatalnosci jednostki.
Bezpieczenstwo informacji i ochrona danych osobowych, w tym:
» polityka bezpieczenstwa i procedury,
» nadawanie upowaznien i ich zakres,
» zarzadzanie oprogramowaniem (legalno$¢ oprogramowania),
> bezpieczenstwo fizyczne i zasady dostgpu do zasobéw (oprogramowanie antywirusowe,
hasta, loginy),
» rejestracja zbiorow.
Informacja i komunikacja, w tym:
» obieg dokumentow oraz komunikacja wewngtrzna i zewngtrzna,
» skargi i wnioski.
Finanse, w tym:
» analiza wybranych kosztow i dochodow za 2014 1 za 2015 rok,
» planowanie i wykonanie budzetu,
» zamowienia publiczne.
Gospodarowanie majgtkiem, w tym:
» ewidencja majatku oraz jego inwentaryzacja,
» gospodarowanie majatkiem jednostki i jego zabezpieczenie.

W trakcie wykonywania planowanych i uzgodnionych z Prezydentem Miasta czynnosci
audytowych ZAW w przypadku stwierdzenia wystgpowania w badanym obszarze znaczacego
ryzyka, opisywal je w sprawozdaniu i wskazywal uzgodnione z kierownikiem jednostki
kontrolowanej zalecenie ktérego pelna realizacja, spowoduje zmniejszenie ryzyka do poziomu
akceptowalnego w danych warunkach w jednostce.

Realizujac zadania i czynnosci audytowe zrealizowane w roku 2015 nie stwierdzono,
w obszarach poddanych kontroli, znaczacych ryzyk i kwestii dotyczacych kontroli obejmujacych te
zagadnienia, ktére w ocenie ZAW moglyby negatywnie wplywa¢ na Urzad Miasta i podlegajace
urzedowi jednostki organizacyjne w zakresie jego zdolnosci do osiggania celow strategicznych,
operacyjnych i zgodnosci oraz moglyby narazi¢ Urzad na nieakceptowane ryzyko (wewngtrzne
i zewngtrzne) wynikajace m.in. ze stabosci lub nieskuteczno$ci kontroli, oszustw, bledow
i nieprawidlowosci lub niegospodarnosci i konfliktow interesow.
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6. Inne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego w roku
sprawozdawczym.

6.1 Tabelaryczne zestawienie wykorzystania dysponowanego czasu pracy Zespolu Audytu
Wewngtrznego Urzedu Miasta w roku 2015:

FAL W % Plan | Wykonanie
Lp. Wyszczegdlnienie T
1. Przeprowadzenie zadan audytowych, w tym:
a) | Planowane 203 |

Nieplanowane uzgodnione z Prezydentem Miasta Ostrowca
b) Swietokrzyskiego (w ramach rezerwy czasowej)

Inne dziatania wykonywane w ramach tzw. rezerwy czasowej 203
(dzialania kontrolne, weryfikacja sprawozdan jednostek kultury)
2. | Czynnosci doradcze 15
3.| Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego 30
4.| Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych (monitoring) 45
5.| Wspétpraca z innymi stuzbami kontrolnymi 15
6. | Czynnosci organizacyjne, w tym planowanie i sprawozdawczos¢ 30 0.
7.| Szkolenia zewngtrzne 5 6 *
8. | Szkolenia i rozwdj zawodowy poprzez samoksztalcenie 30 51
9.| Urlopy/czas dostgpny 80 80
Ogolem osobodni dysponowanych w 2015 roku 756 756

*)

Szkolenia wewngtrzne organizowane przez pracownikow UM

Pozycje zacieniowane to zgodnie z kryteriami wykorzystania czasu pracy opublikowanymi na stronie Ministerstwa Finansow
czas poswigcony przez audytorow wewnetrznych na realizacj¢ zadan zapewniajacych (facznie z czasem przeznaczonym na
opracowanie technik przeprowadzania zadan), czynno$ci doradczych oraz czynnosci sprawdzajacych

6.2. Wyjasnienia do wykorzystania czasu pracy Zespotu Audytu Wewngtrznego w roku 2015.

Czynnosci audytowe byly realizowane w roku 2015, zgodnie z planem audytu na ten rok, przez
zespot skladajgcy si¢ z trzech audytorow wewngtrznych, w tym dwdch audytoréw wewngtrznych,
ktorzy zlozyli z wynikiem pozytywnym egzamin przed Komisjg powotang przez Ministra Finansow
i uzyskaly stosowne zaswiadczenia MF o numerach 487/2004 oraz 518/2004, a takze, jeden audytor
powolany na podstawie art.286 ust. 1 pkt. d Ustawy o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 roku.

Realizujac obowigzek zapewnienia okresowego audytu wewnetrznego w zakresie
bezpieczenstwa informacji (§ 20 ust. 2 pkt. 14 Rozporzqdzenie w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, (...))', audytorzy wewnetrzni do obszaréw ryzyka wytypowanych w Planie audytu
na rok 2015 dolfaczyli dodatkowy obszar bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobowych.
Wszystkie czynnosci audytowe w tym obszarze zostaly wykonane przez pracownikow Zespotu
Audytu Wewngtrznego bez koniecznosci zatrudniania zewnetrznego specjalisty.

Jak wynika z danych ujgtych w tabeli 6.1 wykorzystanie czasu pracy na realizacj¢ zadan
audytowych, obliczone wedlug niezaleznego kryterium wykorzystania budzetu czasu pracy
w stosunku do czasu dysponowanego ogdtem, wyniosto dla Zespotu Audytu Wewnetrznego w roku
2015 - 81,88% dostgpnego budzetu czasu (pozycje zaznaczone szarym wypelnieniem w tabeli).

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow tdeinformatycznych, Dz. U. poz. 526.
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6.3. Pozostale informacje dotyczgce prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2015.

W dniu 4 wrzesnia 2015 roku Minister Finanséw podpisal nowe rozporzadzenie w sprawie audytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu. Rozporzadzenie to weszlo w zycie
z dniem 1 stycznia 2016r. Wyjatek stanowig przepisy dotyczace sporzadzenia planu audytu, ktore zaczgty
obowiazywa¢ od 13 pazdziernika 2015r. i miaty zastosowanie do planu audytu sporzadzanego na rok 2016.

Z uwagi na to ze do konca roku 2015 obowigzywato rozporzadzenie z 1 lutego 2010 roku oraz to ze
nowe rozporzadzenie wprowadzilo znaczne zmiany w metodyce audytu wewnetrznego i tresci
sprawozdania z wykonania planu audytu wewngtrznego, Sprawozdanie z wykonania planu audytu
wewnetrznego za rok 2015 sporzadzono w oparciu stare rozporzadzenie z uwzglgdnieniem elementéw
wymaganych w aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu.

Rok 2015 byl drugim rokiem realizacji cyklu audytu wynoszacego - 2,69 lat (przyjetego w Planie
audytu na rok 2014 zgodnie z rozporzadzeniem obowiazujacym do konca 2015 roku). W roku 2015
przeprowadzone zadania audytowe objety 16 a w 2014 roku 13 z 35 obszaréw ryzyka. Pozostate
6 obszaréw ryzyka zostato ujete w planie audytu na rok 2016 co daje racjonalng podstawe do zapewnienia,
ze okreslony w roku 2014 cykl audytu bedzie zrealizowany w zaplanowanym czasie czyli we wszystkich
35 obszarach zostang przeprowadzone zadania audytowe.

Zespot Audytu Wewngtrznego swoje czynnosci wykonywal na podstawie rocznego planu lub poza

planem w ramach tzw. ,rezerwy czasowej”, po uzgodnieniu z Prezydentem Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego. Przed rozpoczeciem kazdego zadania audytorzy otrzymywali pisemne imienne
upowaznienia od Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.
Wszystkie dziatania mialy na celu ustalenie prawidtowosci funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w
ujetych w Planie audytu na 2015 rok obszarach oraz wskazanie nieprawidlowosci i ryzyk majacych wptyw
na efektywnos¢ i skutecznos¢ kontroli zarzadczej przy uwzglednieniu dodatkowo wskazanego obszaru
bezpieczenstwo informatyczne (IT) i ochrona danych osobowych.

Z przeprowadzonych zadan audytowych sporzadzane byly sprawozdania zawierajace wnioski oraz

proponowane zalecenia i rekomendacje, zmierzajace do usunigcia stwierdzonych uchybief oraz do
poprawy funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej.
Wszyscy kierownicy audytowanych podmiotéw, w ktérych przeprowadzono zadania audytowe
potwierdzili ustalenia dokonane w trakcie kontroli w ich placéwkach oraz uznali za zasadne proponowane
zalecenia i rekomendacje, co ma odzwierciedlenie w protokotach z narad zamykajacych. W terminach
zgodnych z obowigzujacymi procedurami przekazywali informacj¢ dotyczace sposobu wdrozenia
proponowanych zalecen oraz oséb odpowiedzialnych za ich realizacj¢ w wyznaczonym terminie.

Ponad to w zakresie dziatan, ktére nie wynikaja z planu audytu wewngtrznego zostata
przeprowadzona ocena wewngtrzna funkcjonowania Zespotu Audytu Wewnetrznego. Czynnosci te zostaty
przeprowadzone w formie przegladu przeprowadzonego drogg samooceny przez wyznaczonego przez
Kierownika Zespotu audytora wewngtrznego.

W roku 2015 nie prowadzono dziatan w zakresie uzyskania oceny zewngtrznej komérki audytu
wewngtrznego funkcjonujacej w strukturze Urzedu Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyski.

Z uwagi na zmiany organizacyjne w obszarze Audytu Wewngtrznego wskazane w punkcie 2,
niniejsze sprawozdanie sporzadzil Stanistaw Smok — Audytor Wewnetrzny zatrudniony aktualnie
w Urzedzie Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyski od 01.01.2016r. na Stanowisku ds. Audytu Wewngtrznego.

Audytor,Wewnetrzny
M/ . B
fz. Stanis mok

Ostrowiec Swigtokrzyski, 28 stycznia 2016 rok

.......................................

1 podpis Audytora Wewnetrznego)
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