
Gmina Ostrowiec Swiftokrzyski
Ui/jjit Miasta w Ostrowcu Swi£tokrzyskim

ul. Glogowskiego 3/5

27 400 Ostrowiec Swi^tokrzyski

SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA

PLANU AUDYTU WEWN^TRZNEGO

ZA ROK 2013

1. Jednostki sektora finansow publicznych obj^te audytem wewnetrznym.

Lp.

I.

2.

Nazwa jednostki

Urza_d Miasta w Ostrowcu Swi?tokrzyskim (miejsce zatrudnienia audytorow wewne_trznych)

Jednostki organizacyjne Gminy, podlegajacych audytowi wewn^trznemu na podstawie art. 274 ust.

4 Ustawy o Tinansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.:

Samorz^dowe zaklady budzetowe:

2.1.

2.2.

Zakfad Ushig Miejskich,

Targowiska Miejskie,

Jednostki kultury:

2.3.

2.4.

2.5.

Miejskie Centrum Kultury,

Miejska Biblioteka Publiczna,

Biuro Wystaw Artystycznych,

Jednostki budzetowe:

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego,

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Straz Miejska,

Zaktad Opiekuhczo-Rehabilitacyjny - Srodowiskowy Dom Samopomocy "Przystah"

Zesp6l Szkot Publicznych nr 1

(Publiczna Szkola Podstawowa nr 11, Publiczne Gimnazjum nr 5)

Zespol Szkol Publicznych nr 2

{Publiczna Szkola Podstawowa nr 14, Publiczne Gimnazjum nr 4)

Zespol Szkol i Placowek Publicznych nr 3

{Publiczna Szkola Podstawowa nr 5, Miqdzyszkolny Osrodek Gimnastyki Korekcyjno -Kompensacyjnef)

Publiczna Szkola Podstawowa nr 1,



2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

2.27.

2.28.

2.29.

2.30.

2.31.

2.32.

Publiczna Szkoia Podstawowa nr

Publiczna Szkola Podstawowa

Publiczna Szkola Podstawowa

Publiczna Szkola Podstawowa

Publiczna Szkola Podstawowa

Publiczna Szkola Podstawowa

Publiczna Szkola Podstawowa

PubliczneGimnazjumnr 1,

Publiczne Gimnazjum nr 2,

PubliczneGimnazjumnr 3,

Przedszkole Publiczne nr 5,

Przedszkole Publiczne nr 7,

Przedszkole Publiczne nr 11,

Przedszkole Publiczne nr 12,

Przedszkole Publiczne nr 15,

Przedszkole Publiczne nr 16,

Przedszkole Publiczne nr 19,

Przedszkole Publiczne nr 21,
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3,

4,

7,

8,

9,

10,

12,

2. Podstawowe informacje o komorce audytu wewnetrznego.

Lp.

1.

2.

3.

Imie

i nazwisko

Agnieszka

Marzec -

Wojcik

StanisJaw

Smok

Malgorzata

Karp

Nazwa

stanowiska

KierownikZespolu

Audytu Wewnetrznego

- Audytor wewnglrzny

Audytor

wewn^trzny

Audytor

wewn?trzny

Numer

telefonu

041

2672240

Adres poczty

elektronicznej

zaw@um.ostrowiec.pi

Wymiar
czasu pracy

<« ttiiach)

Pdny

etat

Pelny

etat

Pelny

etat

Kwalifikacje

zawodowe

Egzamin w

Mmisterstwie

Finansdw

zaiwiadczenie MF

nr 487/2004

Egzamin w

Ministerstwie

Finansdw

zaiwiadczenic MF

nr 518/2004

Studia

podyplomowe

w zakresie

audytu

wewnftrznego,

dwuietnia

praktyka

Udzial w

szkoleniach
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3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym.

3.1. Zrealizowane zadania audytowe w 2013 roku zgodnie z Planem audytu na 2013 rok:

Lp-

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

Temat zadania audytowego

Analiza funkcjonowania kontroli zarzadczej

w badanych obszarach.

ZSP nr 1

(PSPnrll iPGnr5)

Analiza funkcjonowania kontroli zarza_dczej

w badanych obszarach.

ZSPnr2

(PSP nr 14 i PG nr 4)

Analiza funkcjonowania kontroli zarzadczej

w badanych obszarach.

Zaklad Opiekuriczo - Rehabilitacyjny

Analiza funkcjonowania kontroli zarzadczej

w badanych obszarach.

ZSPiPP nr 3

(PSP nr 5 i MOG-K)

Analiza funkcjonowania kontroli zarzadczej

w badanych obszarach.

ZB Targowiska Miejskie

Analiza funkcjonowania kontroli zarzadczej za

12 miesi^cy 2012 roku w badanych obszarach

PPnrl5

Analiza funkcjonowania kontroli zarza_dczej

w badanych obszarach,

PSP nr 4

Analiza funkcjonowania kontroli zarzadczej

w badanych obszarach.

PSP nr 1

Analiza przyj^tego w jednostce systemu

zapewniajqcego bezpieczehstwo informacji

i ochrony danych osobowych.

1 lr/;jtf Miasta
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z
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Uczbaaudytorow wewn$trznych przeprowadzaja.cy chzadanie audytowe (wetatach)plan
3

3

3

3

3

3

3

3

3

wykonanie
2

2

2

1

3

1

2

3

3

Razem osobodni

Czas przeprowadzenia zadania audytowego (wosobodniach)plan
30

30

30

30

30

30

30

30

60

270

wykonanie
22

26

18

10

54

22

13

18

34*)

217

(*) Zadanie realizowane na przelomie2Q13/2014 roku tj. 34 osobodni w grudniu 2013 i 48 osobodni w roku 2014.
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3.2. Zadania audytowe zrealizowane w 2013 roku poza Planem audytu na 2013 rok:

Lp.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

Temat zadania audytowego

Analiza funkcjonowania kontroli

zarzajdczej w badanych obszarach.

PP nr 12

Analiza funkcjonowania kontroli

zarzajdczej w badanych obszarach.

PGnr3

Analiza funkcjonowania kontroli

zarzajdczej w badanych obszarach.

PSP nr 8

Analiza funkcjonowania kontroli

zarzajdczej w badanych obszarach.

PP nr 16

Analiza funkcjonowania kontroli

zarzajdczej w badanych obszarach.

PGnrl

Analiza funkcjonowania kontroli

zarzajdczej w badanych obszarach.

PSP nr 7

Analiza funkcjonowania kontroli

zarzajdczej w badanych obszarach.

PPnrll

Analiza funkcjonowania kontroli

zarzajdczej w badanych obszarach.

PSP nr 10

Analiza funkcjonowania kontroli

zarzajdczej w badanych obszarach,

PSP nr 12

Analiza funkcjonowania kontroli

zarzajdczej w badanych obszarach.

Straz Miejska w Ostrowcu Sw.
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zadanieaudytowe (wetatach)Wykonanie
1

2

2

1

2

1

2

2

2

3

Razem

Czas przeprowadzenia zadaniaaudytowego (wosobodniach)Plan
-
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3.3. Przeprowadzone czynnosci sprawdzaj^ce w roku sprawozdawczym:

Lp.

1.

Temat zadania zapewniajqcego, kttirego

do(yc/;| czynnosci sprawdzajqce

1. Monitoring sposobu wdrozenia

zalecen, wydanych przez Prezydenta

Miasta w dniu 26 listopada 2012 roku,

pismem znak: P-676.2012,

rekomendowanych w sprawozdaniu

z przeprowadzonego zadania audytowego

Nr 14/2012,

2. Zamowienia i zakupy do kwoty

14.000,- euro,

3. Analiza przyje_tego w jednostce

systemu zarza^dzania bezpieczenstwem

informacji

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Czas

przeprowadzenia

czynnojci

sprawdzajqcych

(osobodniach)

Plan

60

Wykonanie

98

Liczba audytor6w

wewnftrznych

przeprowadzaja.cych

czynnosci

sprawdzaj^ce

(w ctatach)

Plan

3

Wykonanie

3

3.4. Czynnosci kontrolne.

ZespoJ Audytu Wewnetrznego w 2013 roku przeprowadzil nast^pujace dziatania kontrolne:

Lp.

1

1.

2.

3.

Tematyka dzialan kontrolnych

2

Weryfikacja ksiaj rachunkowych

i analiza danych zawartych

w sprawozdaniu finansowym za 2012 rok

MCK

Weryfikacja ksiaj* rachunkowych

i analiza danych zawartych

w sprawozdaniu finansowym za 2012 rok

BWA

Weryfikacja ksiaj* rachunkowych

i analiza danych zawartych

w sprawozdaniu finansowym za 2012 rok

MBP

Razem osobodni

Czas przeprowadzenia

dzialaft kontrolnych

(osobodniach)

3

8

4

4

16

Liczha iiudvtort'm

wewnftrznych

przeprowadzajqcych

czynnoici

sprawdzajqce

<w elflfach)

4

3

3

3

X

3.5. Czynnosci doradcze.

W trakcie przeprowadzanych zadari audytowych audytorzy na bieza^co wykonywali czynnosci

doradcze w zakresie wdrazania systemu kontroli zarza^dczej w audytowanych jednostkach, a zatem

czas zaplanowany na wykonywanie czynnosci doradczych zostal wykorzystany w sposob efektywny

i skuteczny.
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4. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe.

W 2013 roku Zespol Audytu Wewn^trznego zrealizowaf wszystkie zadania wytypowane

w Planie audytu wewn^trznego na rok 2013.

5. Zidentyfikowane istotne ryzyka i slabosci kontroli zarzqdczej.

Analizujac funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarach wytypowanych w Planie audytu na 2013

rok, zidentyfikowano mi^dzy innymi nastejDuja^ce ryzyka pogrupowane wedhig standardow kontroli

zarzadczej:

♦ standard A ,,Srodowisko wewn^trzne":

• ryzyko zarzutu post?powania w sposob niezgodny z wewne_trznymi procedurami,

• ryzyko popetnienia bt?d6w wynikaja^cych ze stosowania nieaktualnych procedur

i instrukcji,

• ryzyko wystaj>ienia nieprawidtowosci w prowadzeniu gospodarki kasowej

i gospodarowania drukami scislego zarachowania,

• ryzyko funkcjonowania jednostki i podejmowania decyzji w oparciu o przepisy

i procedury niezgodne z obowiazuja^cym stanem prawnym,

• ryzyko dokonywania oceny pracownikow samorzajdowych niezgodnie z ustawa_

o pracownikach samorza_dowych.

♦♦♦ standard - grupa ,,B" - Cele i zarzqdzanie ryzykiem:

• ryzyko narazenia na zarzut niewlasciwego wykonywana obowiazkow zwiajzanych

z kontroli zarza^dcza^, nalozonych Ustawa_ o finansach publicznych i Standardami,

• ryzyko narazenia na zarzut umieszczania nieprawdziwych stwierdzen w Oswiadczeniu

0 stanie kontroli zarzajiczej,

• ryzyko narazenia na zarzut niewlasciwego wdrozenia dzialaii okreslonych

przez Prezydenta Miasta w Zarzajdzeniu Nr III/171/2011 z dnia 23.03.201 lr.,

• ryzyko narazenia Dyrektora Zakladu na zarzut nierzetelnego przedkladania informacji

do Prezydenta Miasta na temat funkcjonowania Zakladu,

• ryzyko nieprawidlowego realizowania zagadnien zwiazanych z uzyskaniem

prawidlowej oceny dzialania systemu kontroli zarzadczej,

• ryzyko narazenia na zarzut niewystarczaja^cej znajomosci tematyki identyfikacji, analizy

1 zarza^dzania ryzykiem oraz przepisow i procedur wdrazania mechanizmow kontroli

zarzadczej napoziomie jednostki budzetowej.

♦ standard- grupa ,,C" - mechanizmy kontroli:

• ryzyko zarzutu przetwarzania lub gromadzenia danych osobowych niezgodnie z Ustawa^

o ochronie danych osobowych,

• ryzyko blednego ujmowania dokumentow ksi^gowych na poszczegolnych paragrafach

budzetowych,
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ryzyko nierzetelnego wykazywania danych zawartych w ksi^gach rachunkowych

jednostki,

ryzyko kradziezy dokumentow papierowych zawieraj^cych dane osobowe ,

korzystanie z systemu komputerowego przez osoby nieuprawnione,

ryzyko nieuprawnionego dost^pu do danych osobowych lub utraty tych danych.

ryzyko narazenia osob, ktorych dane osobowe sq. przetwarzane w jednostce na

nieprzewidziane negatywne konsekwencje,

ryzyko naruszenia dyscypliny finansow publicznych z powodu nieprawidlowo

i nierzetelnie przeprowadzonej i udokumentowanej inwentaryzacji metoda^ spisu

z natury,

ryzyko narazenia na zarzut nierzetelnego prowadzenia raportow kasowych,

ryzyko zaplaty odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiajzan,

ryzyko narazenia na zarzut naruszenia dyscypliny finansow publicznych w zakresie

pobrania naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci nizszej niz

wynikaja^ca z prawidlowego obliczenia,

ryzyko narazenia jednostki na zarzut nieprawidlowego rozliczania kosztow uzywania

w podrozach sluzbowych samochodow osobowych stanowiaj:ych wlasnosc

pracownikow,

narazenie na zarzut nieuzasadnionego przydziahi odziezy roboczej poszczegohiym

pracownikom zakladu,

ryzyko bl^dnego zakwalifikowania ,,wydatku strukturalnego,"

ryzyko sporza^dzenia sprawozdan finansowych w oparciu o b^dne dane,

ryzyko przekroczenia planu finansowego obowiazujacego w jednostce,

ryzyko zarzutu nieskutecznego nadzoru nad prawidlowosciq. przeprowadzanej

w jednostce inwentaryzacji,

ryzyko przekroczenia kwoty 14 tysi^cy euro przy nieprecyzyjnym okreslaniu kwot

jednostkowych w umowie oraz mozliwosc zmiany tych cen przez kontrahenta,

ryzyko popetnienia bl?du merytorycznego lub rozliczeniowego ze wzgl^du na ilosc

i roznorodnosc obowia_zkow wykonywanych przez t? samq. osob? bez mozliwosci

bieza^cej kontroli przez innego pracownika.

•>standard - grupa ,,D" - Informacja i komunikacja:

• ryzyko funkcjonowania jednostki i podejmowanie decyzji w oparciu o przepisy

i procedury niezgodne z obowi^zujacym prawem,

• ryzyko zagubienia pism, faktur i wnioskow skladanych do jednostki organizacyjnej,

• ryzyko wniesienia skargi na brak odpowiedzi na zlozone pismo lub wniosek.

<*standard - grupa ,,E" - Monitorowanie i ocena":

• ryzyko nieprawidlowego wykonywania przez pracownikow powierzonych im

obowiazkow,

• ryzyko zarzutu dzialania pracownikow na szkod? jednostki organizacyjnej,

• ryzyko nieprawidlowego funkcjonowania poszczegolnych obszarow dziatania zakladu

na skutek braku kontroli wewn^trznej,

• ryzyko zarzutu nieprzestrzegania przepisow prawa powszechnego oraz przepisow

wewn?trznych w poszczegolnych obszarach dzialalnosci jednostki organizacyjnej.
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6. Inne informacje zwiqzane z prowadzeniem audytu wewn^trznego w roku

sprawozdawczym.

6.1 Tabelaryczne zestawienie wykorzystania dysponowanego czasu pracy Zespotu Audytu

Wewn^trznego Urze_du Miasta w roku 2013:

Lp.

1

a)

b)

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

Wyszczegolnienie

Przerjrowadzenie zadan audytowych, w tym:

Plannwane

Nieplanowane uzgodnione z Prezydentem Miasta Ostrowca Swie_tokrzyskiego

(w ramach rezerwy czasowej)

Inne dzialania wykonywane w ramach tzw. rezerwy czasowej (dziaiania

konlrolne, weryfikacja sprawozdan jednostek kultury)

Czynnosci doradcze

Ooracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego

PrzeDrowadzanie czyrinos'ci sprawdzajacych (monitoring)

Wspolpraca z innymi siuzbami kontrolnymi

Czynnosci organizacyjne, w tym planowanie i sprawozdawczosc

Szkolenia zewn?trzne

Szkolenia i rozwoj zawodowy poprzez samoksztalcenie

Urlopy/czas dost^pny*

Ogotern osobodni dysponowanych w 2013 roku

Plan Wykonanie

w osobodniach

300

169

30

30

60

15

30

9

30

80

753

217

202

16

30

30

98

0

30

12

21

97

753

(*) W miesiqcu lipcu jeden audytor wewn&rzny korzystal z urhpu bezpiatnego w liczbie 23 dm, czas ten zostai dodany

wpunkcie 9 w tabeli powyzej.

6.2. Wyjasnienia do wykorzystania czasu pracy Zespolu Audytu Wewne_trznego w roku 2013.

Plan audytu na 2013 rok sporzadzony byt z uwzglejdnieniem pracy 3 audytorow.

W roku 2012 zaczejo obowiazywac Rozporzqdzenie w sprawie Krajowych Ram

Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejesirow publicznych i wymiany informacji wpostaci

elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych\ okreslajace obowiazki
zwiazane z systemem zarzajizania bezpieczenstwem informacji.

Jednyra z nich jest wskazany w § 20 ust. 2 pkt. 14 rozporzadzenia obowiazek zapewnienia okresowego

audytu wewn?trznego w zakresie bezpieczeristwa informacji, nie rzadziej niz raz na rok.

Prezydent Miasta podjaj decyzje. o powierzeniu wykonywania tego zadania Zespotowi Audytu

Wewn?trznego. Realizujac t? decyzj? audytorzy wewn?trzni do obszarow ryzyka wytypowanych

w Planie audytu na rok 2013 dol^czyli dodatkowy obszar bezpieczehstwa informacji i ochrony danych

osobowych.

Poczynaj^c od zadania audytowego nr 2, w realizacji 18 zadah bra! udziat Inspektor

ds. bezpieczeristwa teleinformatycznego w UM.

Przy realizacji zadania sprawdzajacego (monitoringu), przeprowadzonego w MOPS

w Ostrowcu §w. w celu zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia rzetelnej i miarodajnej analizy nie

uj?tego w planie obszaru bezpieczeristwa informatycznego i ochrony danych osobowych, przy

uwzgle_dnieniu skali, stopnia zlozonosci realizowanych zadari oraz zaawansowanie systemu

informatycznego jednostki, planowana liczba osobodni na to zadanie zostala odpowiednio zwi^kszona.

1 Rozporz^dzenie Rady Minislr6w z dnia 12 kwielnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram interoperacyjnDSci, minimalnych \vymagan dla rejestriw
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemtiw tdeinformat>'cznych, Dz. U. poz. 526.
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Departament Audytu Sektora Finansow Publicznych przedstawil w marcu 2010 r. na stronie

Ministerstwa Finansow Szczegolowe hyteria oceny stosowane przez upowaznionych pracownikow

Departamentu DA, realizuja^cych zadania w zakresie oceny audytu wewn^trznego w jednostkach

sektora finansow publicznych ijsfp).

W 2010 r. jednym z warunkow uzyskania pozytywnej oceny w w/w kluczowym procesie byto

wykorzystanie przez audytora/ow, co najmniej 55% ogotem dostejmego budzetu czasu na dziaiania

zwi^zane bezposrednio z przeprowadzaniem audytu wewn?trznego. Za czas bezposrednio zwiazany

z przeprowadzaniem audytu, oceniaja^cy uznawali czas poswi?cony przez audytorow wewne_trznych na

realizacje. zadan zapewniaja_cych (fycznie z czasem przeznaczonym na opracowanie technik

przeprowadzania zadan), czynnosci doradczych oraz czynnosci sprawdzajajsych.

W roku 2011 wskaznik, o ktorym mowa, wynosil - 65 % ogolem doste_pnego budzetu czasu, w 2012 r.

- 70 %, nast?pnie od 2013 r. - 75%.

Od roku 2011 za czas bezposrednio zwiazany z przeprowadzaniem audytu, oceniajacy uznaja_ czas

poswie_cony przez audytorow wewn^trznych na opracowanie technik przeprowadzania i realizacje

zadan zapewniaj^cych, czynnosci doradcze, czynnosci sprawdzajace oraz planowanie

i sprawozdawczos'c rocznq..

Jak wynika z danych uj^tych w powyzszej tabeli wykorzystanie czasu pracy na realizacj? zadan

audytowych, w roku 2013 obliczone wedhig niezaleznego kryterium wykorzystania budzetu czasu

pracy w stosunku do czasu dysponowanego ogolem, wynioslo w roku 2013 - 82,74% (pozycje

zaznaczone szarym wypemieniem w tabeli).

6.3. Pozostale informacjc dotycz^ce prowadzenia audytu wewn^trznego w roku 2013.

Zespol Audytu Wewn^trznego swoje czynnosci wykonywal na podstawie rocznego planu lub

poza planem, po uzgodnieniu z Prezydentern Miasta Ostrowca Sw. Przed rozpocze^ciem kazdego

zadania audytorzy otrzymywali pisemne upowaznienia od Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.

Wszystkie dziaJania mialy na celu ustalenie prawidlowosci funkcjonowania systemu kontroli

zarza^dczej w uj^tych w Planie audytu na 2013 rok obszarach oraz wskazanie nieprawidlowosci i ryzyk

majq.cych wplyw na efektywnosc i skutecznosd kontroli zarzajdczej przy uwzgl^dnieniu dodatkowo

wskazanego obszaru bezpieczenstwo informatyczne (IT) i ochrona danych osobowych.

W roku 2013 zostal zakonczony trzyletni cykl audytu przyj?ty w Planie audytu na rok 2011,

ktory obejmowaf 39 obszar6w ryzyka. W ci^gu trzech lat we wszystkich tych obszarach

przeprowadzono zadania zapewniaja^ce spelniaja^c wymagania okreslone w tym wzgl^dzie

w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie przeprowadzania

i dokumentowania audytu wewnQtrznego.

Z przeprowadzonych zadan audytowych sporzadzane byly sprawozdania zawierajace wnioski oraz

proponowane zalecenia i rekomendacje, zmierzaja_ce do usuni^cia stwierdzonych uchybien oraz do

poprawy funkcjonowania mechanizmow kontroli zarzajdczej jednostki.

Kierownicy audytowanych podmiot6w potwierdzali ustalenia dokonane w trakcie kontroli.

W wyznaczonych terminach, wskazywali takze sposob wdrozenia proponowanych zaleceii, jak

rowniez informowali o podj^tych dziataniach majacych na celu zapobieganiu wyst?powania

w przyszlosci stwierdzonych nieprawidlowosci i terminie ich realizacji.

Ostrowiec Swi^tokrzyski
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