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SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA
PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO
ZA ROK 2012

1. Jednostki sektora finansow publicznych obj¢te audytem wewnetrznym.

Lp.

Nazwa jednostki

.| Urzad Miasta w Ostrowcu Swigtokrzyskim (miejsce zatrudnienia audytoréw wewnetrznych)

Jednostki organizacyjne Gminy, podlegajacych audytowi wewngtrznemu na podstawie art. 274 ust.

" | 4 Ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.:

Zaklady budzetowe:

>

Zaktad Ustug Miejskich,

22,

Targowiska Miejskie,

Jednostki kultury:

2.3.

Miejskie Centrum Kultury,

2.4

Miejska Biblioteka Publiczna,

2.5,

Biuro Wystaw Artystycznych,

Jednostki budzetowe:

2.6.

Centrum Ksztalcenia Ustawicznego,

2.7

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,

2.8.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

2.9,

Straz Miejska,

2.10.

Zaklad Opiekunczo-Rehabilitacyjny,

2.11.

Zespdt Szkot Publicznych nr 1

(Publiczna Szkota Podstawowa nr 11, Publiczne Gimnazjum nr 5)

2.12.

Zespot Szkot Publicznych nr 2

(Publiczna Szkota Podstawowa nr 14, Publiczne Gimnazjum nr 4)

213,

Zespol Szkot i Placowek Publicznych nr 3

(Publiczna Szkota Podstawowa nr 5, Migdzyszkolny Osrodek Gimnastyki
Korekcyjno -Kompensacyjnej),




2.14.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 1,

2.1

Publiczna Szkota Podstawowa nr 3,

2.16.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 4

5

2.17.

Publiczna Szkola Podstawowa nr 7,

2.18.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 8,

2.19.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 9,

2.20.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 10,

2.21.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 12,

222,

Publiczne Gimnazjumnr 1,

2.23,

Publiczne Gimnazjum nr 2,

2.24.

Publiczne Gimnazjum nr 3,

2.25.

Przedszkole Publiczne nr 5,

2.26.

Przedszkole Publiczne nr 7,

2.27.

Przedszkole Publiczne nr 11,

2.28.

Przedszkole Publiczne nr 12,

229,

Przedszkole Publiczne nr 15,

2.30.

Przedszkole Publiczne nr 16,

2.31.

Przedszkole Publiczne nr 19,

232

Przedszkole Publiczne nr 21,

2. Podstawowe informacje o komérce audytu wewnetrznego.
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3. Przeprowadzone zadania audytowe w roku sprawozdawczym.

3.1. Zrealizowane zadania audytowe w 2012 roku zgodnie z Planem audytu na 2012 rok:

Liczba audytoréw
wewnetrznych
przeprowadzajacy
ch zadanie

audytowe

przeprowadzenia
(w osobodniach)

( w etatach)
zadania

Czas
audytowego

Lp. Temat zadania audytowego

Zadanie zapewniajace (Z)
albo czynnos$¢ doradcza (D)

plan
wykonanie
plan
wykonanie

/il Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w 2011 roku w badanych obszarach
PP nr11

2. Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w 2011 roku w badanych obszarach Z 2 2 20 22
PGnr2

3. Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w 2011 roku w badanych obszarach Z 2 1 20 ]
PSP nr 10

N
(&)
—
)
[=]
—
—

4, Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w 2011 roku w badanych obszarach 7 9 1 20 10
PSP nr 12

5. Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzgdczej w 2011 roku w badanych obszarach Z 2 2 40 40
ZB ,,Targowiska Miejskie”

6. Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w 2011 roku w badanych obszarach Z 2 1 20 13
PP nr5

7. Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w badanych obszarach Z 2 2 40 26
Centrum Ksztalcenia Ustawicznego

8. Analiza funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w obszarze $wiadczeni rodzinnych
i $wiadczen alimentacyjnych

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Z 2 3 40 144

Razem osobodni 220 | 274 (M

(*) zwigkszona liczba osobodni w zakresie czasu przeprowadzania audytu, wykazana w tabeli powyzej, (gléwnie
w zadaniu przeprowadzonym w MOPS) spowodowana byta tym, iz od miesiaca sierpnia 2012 roku osoba zatrudniona
na stanowisku asystenta audytu uzyskala status audytora wewngtrznego w oparciu o art. art.286 ust. 1 pkt. d Ustawy

o finansach publicznych z dnia 27.08.2009 roku oraz ze wzgledu na przedluzenie czasu trwania audytu z uwagi na
skomplikowany temat zadania.
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3.2. Zadania audytowe zrealizowane w 2012 roku poza Planem audytu na 2012 rok:
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1. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
za 5 m-cy 2012 roku w badanych obszarach Z = 1 - 10
PSP nr 3
2. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
za 6 m-cy 2012 roku w badanych obszarach Z - 1 - 8
y
PSP nr 9
3. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
za 6 m-cy 2012 roku w badanych obszarach Z - 1 & 9
PP nr 19
4, | Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
za 6 m-cy 2012 roku w badanych obszarach Y/ - 2 - 18
PP nr7
5. | Analiza funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
za 6 m-cy 2012 roku w badanych obszarach v 4 - 1 - 9
PP nr 21
Razem ) a

3.3. Przeprowadzone czynnosci sprawdzajace w roku sprawozdawczym:

Liczba audytoréw
. Czas przeprowadzenia wewnetrznych
L Temat zadania zapewniajgcego, ktérego dotycza czynnosci przeprowadzajacych
P- czynno$ci sprawdzajgce sprawdzajacych czynnoéci
(osobodniach) sprawdzajace
(w etatach)
Monitoring sposobu wdrozenia zalecen, rekomendowanych
1. | w sprawozdaniu z zadania audytowego nr 12/2011 16 1
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

3.4. Czynnosci kontrolne.

Zespot Audytu Wewngtrznego w 2012 roku przeprowadzit nast¢pujace dziatania kontrolne:

Liczba audytorow
Czas przeprowadzenia wewnct;zngl’ch h
Lp. Tematyka dzialah kontrolnych dzialafi kontrolnych | PrZeprowa z;’.*cyc
(osobodniach) i
sprawdzajgce
(w etatach)
1 2 3 4
Weryfikacja ksiag rachunkowych i analiza danych
1. | zawartych w sprawozdaniu finansowym za 2011 rok 10 2
MCK
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Weryfikacja ksiag rachunkowych i analiza danych

2. | zawartych w sprawozdaniu finansowym za 2011 rok 6 2
BWA
Weryfikacja ksiag rachunkowych i analiza danych

3. | zawartych w sprawozdaniu finansowym za 2011 rok 6 1
MBP

Analiza zobowigzan wymagalnych Zakladu, wykazanych
w sprawozdaniu Rb- Z za I1I kwartat 2012 roku, pod katem
4. | stwierdzenia przestanek mogacych skutkowaé naruszeniem 45 3
dyscypliny finanséw publicznych
ZB ,,Zaklad Uslug Miejskich”

Razem osobodni 67 X

3.5. Czynnosci doradcze.

W trakcie przeprowadzanych zadan audytowych audytorzy na biezaco udzielali czynnosci doradczych
w zakresie wdrazania systemu kontroli zarzadczej w audytowanych jednostkach, a zatem czas
zaplanowany na wykonywanie czynnosci doradczych zostal wykorzystany w sposob efektywny

1 skuteczny.

4. Niezrealizowane zaplanowane zadania audytowe.

W 2012 roku Zespol Audytu Wewngtrznego zrealizowal wszystkie zadania wytypowane
w Planie audytu wewnetrznego na 2012 rok.

5. Zidentyfikowane istotne ryzyka i slabosci kontroli zarzadczej.

Analizujgc obszary ryzyka wytypowane w Planie audytu na 2012 rok, z podziatem na standardy
systemu kontroli zarzadczej, zidentyfikowano migdzy innymi nastgpujace ryzyka:

+ standard A ,, Srodowisko wewnetrzne”:

ryzyko wykonywania czynnosci przez osoby nieupowaznione,

brak mozliwosci pociagnigcia do odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow za
wykonywane czynnosci,

ryzyko niezgodnego z prawem prowadzenia akt pracowniczych,

ryzyko nieprawidlowego gospodarowania drukami $cistego zarachowania.

** standard — grupa ,,B” - Cele i zarzadzanie ryzykiem:

ryzyko niezrealizowania celéw wyznaczonych przez jednostke dotyczacych m.in.
skutecznos$ci zarzadzania ryzykiem, szybkiego reagowania w sytuacji pojawiajacych
si¢ zagrozen, ryzyk i nieprawidlowosci, a takze skutecznosci dzialania,

ryzyko nieprawidlowego okreslenia celéw i zadan jednostki w p6zniejszym okresie,
ryzyko blednego okreslenia tzw., apetytu na ryzyko”, - standard 9,

ryzyko nieprzestrzegania kryterium oszczednosei, efektywnosci i skutecznosci,
- standard 11,

ryzyko zarzutu naruszenia art. 69 ust.] pkt.3 ustawy o finansach publicznych -
“zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzk6éw kierownika jednostki”,
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** standard- grupa ,,C” — mechanizmy kontroli:

ryzyko naruszenia dyscypliny finansow publicznych z powodu nieprawidlowo
i nierzetelnie przeprowadzonej i udokumentowanej inwentaryzacji metoda spisu
Z natury,

ryzyko nieskutecznego nadzoru nad majatkiem powierzonym jednostce,

ryzyko nieprzestrzegania Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych w zakresie standardu nr 13,

ryzyko narazenia kierownictwa na zarzut niewlasciwej realizacji obowigzkow
w zakresie kontroli zarzadcze;,

ryzyko obcigzania przez kontrahentow odsetkami za nieterminowe regulowanie
zobowigzan,

ryzyko narazenia jednostki na zarzut nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych
oraz niewlasciwego prowadzenia ewidencji dochodéw naleznych organowi
prowadzacemu w zakresie naliczania i umarzania naleznosci,

ryzyko braku mozliwosci pociagnigcia do odpowiedzialnosci pracownikow za
powierzony majatek jednostki, ze wzgledu na brak skutecznie powierzonych
obowigzkow,

ryzyko nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych jednostki,
ryzyko niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych,

ryzyko zaciagania zobowiazan bez posiadania srodkéw finansowych na poszczegolnych
paragrafach budzetowych,

ryzyko niewlasciwej realizacji obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadcze;.

s»standard — grupa ,,D” — Informacja i komunikacja:

ryzyko niewlasciwego wypetniania obowiagzkow,

ryzyko braku mozliwosci egzekwowania od pracownikéw prawidlowego wypelniania
zadan,

ryzyko blednego wykonywania obowiazkéw przez pracownikéw merytorycznych
wskutek nieaktualnych procedur i zasad obowigzujacych w jednostce,

ryzyko narazenia kierownictwa jednostki na zarzut niedostosowania przepisow
wewnetrznych do wytycznych wyznaczonych przez Prezydenta Miasta,

ryzyko narazenia kierownictwa jednostki na zarzut sporzadzania dokumentow
wewnetrznych w sposob nierzetelny i niezgodnie z przepisami prawa powszechnego.

“»standard — grupa ,,E” — Monitorowanie i ocena”:

ryzyko niewlasciwego rozpatrywania skarg i wnioskéw,

ryzyko wniesienia do Prezydenta Miasta uwag na dziatalno$¢ kierownictwa jednostki ze
wzgledu na nie spisywanie skarg i wnioskéw na dzialalno$¢ jednostki lub prace
poszczegblnych pracownikow,

ryzyko narazenia kierownictwa jednostki na zarzut nieprzestrzegania przepisow prawa
powszechnie obowiazujgcego w zakresie m.in. prawa pracy, finanséw publicznych,
rachunkowosci.
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6. Inne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewngtrznego w roku
sprawozdawczym.

6.1 Tabelaryczne zestawienie wykorzystania dysponowanego czasu pracy Zespolu Audytu
Wewngtrznego Urzgdu Miasta roku 2012:

L Plan | Wykonanie
p. w osobodniach

1. | Przeprowadzenie zadan audytowych, w tym:

a) | Planowane 220 274
Nieplanowane uzgodnione z Prezydentem Miasta Ostrowca
b)| & - . . 54
Swigtokrzyskiego (w ramach rezerwy czasowej) 132
’ Inne dziatania wykonywane w ramach tzw. rezerwy czasowej 67
" | (dziatania kontrolne, weryfikacja sprawozdan jednostek kultury) 7

Razem czas pracy audytoréw na jednostce zwigzanych z realizacjg

zadan audytowych 352
3.| Czynnosci doradcze 10
4. | Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego 10
5. | Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych (monitoring) 20
6. | Wspolpraca z innymi stuzbami kontrolnymi 10
7. | Czynnosci organizacyjne, w tym planowanie i sprawozdawczos¢ ' 20
8. | Szkolenia i rozwdj zawodowy poprzez samoksztalcenie 30
9. | Urlopy/czas dostepny* 52 | 41+ 19(*%)
Ogdtem osobodni dysponowanych w 2012 roku 504 544

* w miesiacu sierpniu jeden audytor wewngtrzny korzystal z urlopu bezplatnego w liczbie 19 dni, czas
ten zostal dodany w punkcie 9 w tabeli powyzej

6.2. Wyjasnienia do wykorzystania czasu pracy Zespolu Audytu Wewngetrznego w roku 2012.

Plan audytu na 2012 rok sporzadzony byl z uwzglgdnieniem pracy 2 audytoréw i asystenta
audytu. Od 01 sierpnia 2012 roku osoba zatrudniona na stanowisku asystenta audytu uzyskala status
audytora wewngtrznego, w oparciu o art. 286 ust. 1 pkt. d Ustawy o finansach publicznych. Prawie
wszystkie jednostki, za wyjatkiem MOPS, zostaly ocenione przed uzyskaniem przez pracownika ZAW
statusu audytora wewnetrznego. W zwiagzku z tym faktem, zwigkszeniu ulegla ilo$¢ osobodni
w punkcie 1 a) ,,planowane zadania” — wykonanie.

Zadanie zapewniajace, przeprowadzone w MOPS bylo zadaniem skomplikowanym
i czasochlonnym, w zwigzku z tym planowana liczba osobodni zostala przedluzona tak, aby
przeprowadzony audyt byl skuteczny i efektywny.

W punkcie 8 ,,urlopy” uwzgledniono dwdch audytorow wewnetrznych zaréwno w planie jak
1 wykonaniu.

Departament Audytu Sektora Finanséw Publicznych przedstawil w marcu 2010 r. na stronie
Ministerstwa Finanséw Szczegdfowe kryteria oceny. stosowane przez upowaznionych pracownikow
Departamentu DA, realizujacych zadania w zakresie oceny audytu wewngtrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych (jsfp).
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W 2010 r. jednym z warunkéw uzyskania pozytywnej oceny w w/w kluczowym procesie bylo
wykorzystanie przez audytora/-0w co najmniej 55 % ogoélem dostgpnego budzetu czasu na dziatania
zwiazane bezposrednio z przeprowadzaniem audytu wewngtrznego. Za czas bezposrednio zwigzany
z przeprowadzaniem audytu, oceniajgcy uznawali czas poswigcony przez audytorow wewngtrznych na
realizacj¢ zadan zapewniajacych (lacznie z czasem przeznaczonym na opracowanie technik
przeprowadzania zadan), czynnosci doradczych oraz czynnosci sprawdzajacych.

Natomiast od roku 2011 wskaznik, o ktorym mowa, wynosil - 65 % ogdtem dost¢gpnego budzetu czasu,
w 2012 1. - 70 %, nastepnie od 2013 r. - 75%.

Niemniej jednak poczawszy od 2011 r. za czas bezposrednio zwigzany z przeprowadzaniem audytu,
oceniajacy uznajg czas poswigcony przez audytoréw wewnetrznych na opracowanie technik
przeprowadzania i realizacj¢ zadan zapewniajacych, czynnosci doradcze, czynnosci sprawdzajace oraz
planowanie i sprawozdawczos¢ roczna.

Jak wynika z danych ujgtych w powyzszej tabeli wykorzystanie czasu pracy na realizacj¢ zadan
audytowych, w roku 2012 obliczone wedlug niezaleznego kryterium wykorzystania budzetu czasu
pracy w stosunku do czasu dysponowanego ogédlem, wyniosto w roku 2012 — 82,90% (pozycje
zaznaczone szarym wypetnieniem w tabeli).

6.3. Pozostale informacje dotyczace prowadzenia audytu wewnetrznego w roku 2012.

Zespol Audytu Wewngtrznego swoje czynnoéci wykonywal na podstawie rocznego planu lub
poza planem, po uzgodnieniu z Prezydentem Miasta Ostrowca Sw. Przed rozpoczeciem kazdego
zadania audytorzy otrzymywali pisemne upowaznienia od Prezydenta Miasta Ostrowca Sw.

Wszystkie dzialania mialy na celu ustalenie prawidlowosci funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w ujetych w Planie audytu na 2012 rok obszarach oraz wskazanie nieprawidlowosci i ryzyk
majacych wplyw na efektywno$¢ i skutecznosé kontroli zarzadcze;.

Z przeprowadzonych zadan sporzadzane byly sprawozdania zawierajace wnioski oraz
proponowane zalecenia i rekomendacje, zmierzajace do usunigcia stwierdzonych uchybien oraz do
poprawy funkcjonowania mechanizméw kontroli zarzadczej jednostki. W przypadku jednostek, gdzie
stwierdzono znaczne nieprawidlowosci Zespol przygotowywatl projekty zalecen Prezydenta Miasta.
Kierownicy audytowanych podmiotéw, w wyznaczonych terminach, wskazywali sposob wdrozenia
proponowanych zalecen i rekomendacji, jak rowniez informowali o podj¢tych dziataniach majacych na
celu zapobieganiu wystepowania w przyszlosci stwierdzonych nieprawidtowosci i terminie ich
realizacji.

Ostrowiec Swigtokrzyski
21 styczen 2013 rok

(podpis Kierownika Zespotu Audytu Wewngtrznego)
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