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ZESPOL AUDYTU WEWNETRZNEGO

URZAD MIASTA ’
w Ostrowcu Sw. Protokol

kiego 3/5 . .
ul. Glogowskigi brzeprowadzonych dzialan kontrolnych nr 2/2014
Przedmiotem kontroli byta analiza sprawozdan finansowych za 2013 rok, instytucji kultury
realizujacych zadania Gminy Ostrowiec Swietokrzyski.

Podmiotem badania byla Miejska Biblioteka Publiczna (MBP), z siedzibqg w Ostrowcu Sw.,
ul. Wardynskiego 26.

Czynnosci kontrolne przeprowadzili (14/02/2):

. . . Upowaznienie
Imig i Nazwisko Stanowisko Prezydenta Miasta
Agnieszka Marzec - Wéjcik | Kierownik Zespohu Audytu Wewnetrznego Znak:

0r1.077.73.2014

Malgorzata Karp Audytor Wewngtrzny z dnia 01.04.2014 roku

Stanistaw Smok Audytor Wewngtrzny

Przedstawiciele Miejskiej Biblioteki Publicznej:
1) Pani Elzbieta Pomiankiewicz - Dyrektor MBP
2) Pani Barbara Pastuszka - Giowny Ksiegowy MBP

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal weryfikacje ksiag rachunkowych i analize danych
zawartych w sprawozdaniu finansowym za 2013 rok.

Czynnosci kontrolne w MBP przeprowadzono w dniach 09 do 11 kwietnia 2014 roku.
Ustalenia stanu faktycznego.

Salda kont ksiggowych Miejskiej Biblioteki Publicznej na dzien 01 stycznia 2013 roku wynosily
- (14/02/12):

e 011 - Srodki trwate 269.682,76 z,

e 013 - Pozostale srodki trwale - 148.227,69 z1,

e (14 - Zbiory biblioteczne - 1.278.445,63 zt,

e 020 - Wartodei niematerialne i prawne - 29.325,24 zi,

* 071 — Umorzenie $r. trwatych- sukcesywnie - 226.921,46 HRZAD MiAsTy |

¢ 072 - Umorzenie §r. trwatych —jednorazowe - 148.227.69 2‘1;:” oariat ... : 0
* 073 — Umorzenie warto$ci nie mat. i prawnych - 29325244}, ;‘7 J{‘”}” e Oy, X0
¢ 074 - Umorzenie zbioréw bibliotecznych - 1.278.445,631zky L V_fl'””‘b W .., S,
* 131 - Rachunek bankowy - 75.214,74 zt, e a........
e 135 - Rachunek bankowy ZF$S - 9.298,32 71,

e 201 - Zobowiazania - 11.480,64 zi,

* 234 -Naleznosci ZFSS - 22318,70 71,

* 800 - Fundusz jednostki veleial Firsimscmws - 99.26821 ,

¢ 840 - Rozliczenie miedzy I‘ esowe przychodéw- 5‘-—-\-; -| 0,00 =i,

* 820- Wynik finansowy | O 07. 05 20% -| 7.227,19 zt _

e 851-ZFS$S f i i - 31.617,02 zh, O

* 240 - Pozostate rozrachunkt————— 0,00 =i,
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tabela przedstawia zestawienie kont anmalitycznych kosztéw na  dzied

31. grudnia 2013 roku, w poréwnaniu do 2012 roku (14/02/13).

N\

Kosz Kosz
L. | Konto Nazwa 2012 £ ok 2013 rok

1 400-1 Amortyzacja 10.969,91 11.354,33
2 |400-2 | Zuzycie materiatéw 45.661,37 36.496,27
3 400-3 Energia 55.040,09 57.182,94
4 1 400-4 | Zakup ushug pozostatych 70.029,17 82.628,00
5 400-12 | Internet 10.999,32 10.989,24
6 |400-13 | Ustugi telekomunikacyjne 7.845,40 5.882,09
7 1400-14 |Ustugi zdrowotne 642,50 1.652,75
8 |400-15 |Szkolenia pracownikow 2.185,00 600,00
9 |400-5 | Wynagrodzenia osobowe 854.980,22 894.398,80
10 |400-16 | Wynagrodzenia bezosobowe 30.016,00 40.350,00
11 1400-6 ZUS 156.327,86 161.907,48
12 |400-7 | Odpis na ZFSS 24.066,46 23.519,49
13 [400-8 | Podatki i ubezpieczenia 7.997,25 2.629,00
14 1400-9 | Prasai czasopisma 167.163,61 155.195,24
15 [400-10 |Delegacije stuzbowe 195,71 52,95

Koszty lcznie 1.444.119,87|  1.484.838,58

Na koncie 401- 1 Amortyzacja”
technicznych i maszyn,

Do konta 400-2 ,Materialty” prowadzone sa konta analityczne z podzialem na
poszczegdlne rodzaje zakupionych materiatéw oraz na filie bibliotek. Na ogolng kwote
36.496,27 zl,- najwigkszy wptyw maja: zakupy materialéw informatycznych (10.910,78z1),
drukow (5.557,50), materialéw do imprez (2.958,19),

Konto 400-3 ,,Energia” réwniez prowadzone jest z podziatem na rodzaj energii i na
poszczegolne oddziaty i filie bibliotek,

Na ogélna kwote 82.628,00 zt, wykazywana na koncie 400-4 s»Zakup Ushug pozostalych”
najwigkszy wpltyw maja: czynsze (23.848,24 zt), Monitoring (8.173,35 z}); Oplaty za
ustugi kulturalne (16.761,36 zt), pozostale ushugi obce (12.285,81 zt),

Kwota wykazywana na koncic 400-5, to wynagrodzenia osobowe wyplacone
zatrudnionym pracownikom. W roku 2013 w MBP zatrudnionych bylo 22 osoby, w tym
Jedna osoba przebywa na urlopie bezplatnym (14/02/ 10).

Na koncie 400-9 kwota 155.195,24 zt, obejmuje zakupy gléwnie ksiazek. Ewidencja do
tego konta prowadzona jest z podzialem na poszczegoélne filie bibliotek.

Na koncie 400-16 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” ksiggowane byty koszty obowiazujacych
w 2013 roku uméw zlecenia i uméw o dzieto (14/02/22). W okresie tym zawarto
24 umowy zlecenia (26.350,00 zt) i 10 umow o dzieto (14.000,00 zb).

Przedmiotem umow zlecen bylo m.in. obstuga uzytkownikéw Biblioteki, porzadkowanie
zbiordw 1 katalogéw, serwisowanie sprzetu komputerowego i sieci, wykonywanie
drobnych napraw, prace porzadkowe, serwisowanie sieci komputerowej spotkania
autorskie. Umowy o dziefo to umowy z artystami na organizowane spotkania autorskie.

ksiggowana jest amortyzacja budynkéw, urzadzen
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> Na koncie 400-7 wysoko$¢ odpisu na ZFSS byla dokonana zgodnie z Protokolem,
w  przeliczeniu na 22 etaty. Kwoty na Rachunek funduszu przekazano
w terminach wynikajacych z przepiséw prawa, a zgodnie z rozliczeniem przekazanym
przez MBP (14/02/23) zostaly one przeznaczone na cele socjalne.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienia przychodoéw uzyskanych przez MBP w roku 2013,
w poréwnaniu do 2012 roku (14/02/12,14):

L.P. Zrédlo i tytul przychodu 2012 rok 2013 rok
740 - Dotacje, w tym: 1.431.000,00 1.472.100,00
) I.|Dotacja z Gminy Ostrowiec Sw. -  1.411.000,00  1.452.100,00
- podmiotowa
2. Dc?ta_c_]a z Biblioteki Narodowe]; — zakup 20.000,00 20.000,00
ksigzek

700 - Przychody z dzialalnosci, w tym: 17.274,25 17.818,10

3. | Przetrzymanie ksigzki 9.045,00 12.205,80

4.|Karty czytelnika 4,678,40 2.202,55

5. | Ustugi kserograficzne 1.317,50 982,60

6. | Wydruki komputerowe 2.233,35 2.427,15

710 — Sprzedaz uslug pozostatych, w tym: 1.920,00 1.920,00

7.| Wynajem garazy 1.920,00 1.920,00

760 - Pozostale przychody operacyjne, w tym: 1.152,81 881,53

8. | Dary od czytelnikow 521,50

9. | Wptaty za rozmowy telefoniczne 75,14

10. | Inne (wynagrod_zenie platnika, pozostate) 284,89

 Lacznie: 06| 1.492.719,63

Salda kohcowe na dzien 31. grudnia 2013 wynosity (14/02/1 1,12):
e 011 - Srodki trwate - 269.682,76 zt,
e (13 - Pozostale srodki trwate - 152.342,69 zt,
e 014 - Zbiory biblioteczne - 1.406.694,21 zt,
* 020 - Wartodci niematerialne i prawne - 32.993,24 71,
» 071 - Umorzenie $r. trwalych- sukcesywnie - 236.747,46 zt,
e 072 - Umorzenie §r. trwatych —jednorazowe - 152.342,69 zi,
¢ 073 — Umorzenie wartosci nie mat. i prawnych - 30.853,57 =i,
¢ 074 — Umorzenie zbioréw bibliotecznych - 1.406.694,21 =1, @ (
E/dcua,af
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¢ 131 - Rachunek bankowy - 94.323,74 zi,
e 135 - Rachunek bankowy ZFSS - 18.762,91 zt,
e 201 - Zobowigzania - 15.022,26 zt,
e 234 - Naleznosci ZFSS - 14.497,70 zh,
e 240 - Pozostate rozrachunki - 0,00 =1,
e 800 - Fundusz jednostki - 106.495,40 zt,
e 840 - Rozliczenie miedzyokresowe przychoddw - 0,00 zt,
o 820 — Wynik finansowy - 7.881,05 zt
o 851-ZFSS - 33.260,61 zt.

Analizujac zlozone sprawozdania finansowe, ustalono :
L Rachunek zyskow i strat (14/02/4).

1) Na pozycje A - ,Przychody netto ze sprzedazy produktow” w kwocie 1.474.020,00zl,
- skladaja sie:

= oplaty ztytulu najmu garazu w kwocie - 1.920.,00 zi,
»  dotacje na dzialalno$é podstawowa —statutowa - 1.472.100,00 zi, w tym:

- dotacja z Gminy Ostrowiec (konto 740-1) - 1.452.100,00

- dotacja z Ministerstwa Kultury (konto 7404) - 20.000,00
Rozliczenie z wykorzystania dotacji podmiotowej oraz dotacji z Ministerstwa Kultury zostato
przekazane do Urzedu Miasta w dniu 20.02.2013 roku (14/02/8,9).

2) W czgéei B - | Koszty dziatalnosci operacyjnej” — na kwote 1.484.838,58 zt, skiada sig:

a) poz.l - Amortyzacja— 11.354,33 zl — konto analityczne 400-1,
b} poz.Il- Zuzycie materiatdw i energii — 93.679,21 zl, — stanowi sume kont analitycznych
400-2, 400-3
¢) poz. III - Ustugi obce — w kwocie 99.499,33 zt — to suma kont analitycznego 400-4;
400-12; 400-13.
d) poz. IV - Podatki i optaty- w kwocie 2.629,00 zi, — to konta analityczne 400-8
: e) poz.V - Wynagrodzenia — w kwocie 934.748,80 z! — to suma kont analitycznych
- 405 1416,
f) poz. VI - Ubezpieczenia spoleczne — w kwocie 187.679,72 zt — to suma kont 400-6,
400-7, 400-14, 400-15,
g) poz. VII - Pozostale koszty rodzajowe — w kwocie 155.248,19 2zl - stanowig sume
kont analitycznych 400-9, 400-10.

Szczegdlowe kwoty wykazywane na analitycznych kontach kosztéw zawiera tabela umieszczona
we wczesniejszej czgsci sprawozdania. Rozliczenie z realizacji planu finansowego za rok 2013
zostalo przez jednostke przekazane do Urzedu Miasta w dniu 20.02.2013 roku (13/02/7).

3) Pozycja D — ,Pozostate przychody operacyjne” w kwocie 18.699,63 z1, to suma kwot:

- 17.818,10 (konto 700) - przychody z dzialalnodei,
- 881,53 (konto 760) - pozostate przychody operacyjne

Szczegélowe kwoty wykazywane na analitycznych kontach przychodéw zawiera tabela
umieszczona we wezesniejszej czescl sprawozdania.

kontach 700, 710, 740, 760 a kosztami dziatalnosci operacyjnej- konta zespotu 4,

' WA & oLy,
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4) W pozycji F, kwota 7.881,05 zl,- (zysk), stanowi réznicg pomigdzy przychodami uquni na
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I Bilans (14/02/5)
% Aktywa trwale ;

Wartos¢ bilansowa $rodkéw trwatych w wysokosei 35.074,97 zt, stanowi:
- suma sald kont 020 (32.993,24 zb) + 011 (269.682,76 zt) + 013 (152.342,69 7h +
014 (1.406.694,21 zI) tj. 1.861.712,90 pomniejszona o
- sumg¢ sald kont 071 (236.747,46 zt) + 072 (152.342,69 zI) + 073 (30.853,57 zt) +
074 (1.406.694,21) j. 1.826.637,93
Ostatnia Inwentaryzacja $rodkéw trwalych byta przeprowadzona na koniec 2011 roku.

% Aktywa obrotowe :

Kwota 127.584,35 zt, wykazana w czgéci B to:

e naleznodci krétkoterminowe, w kwocie 14.497,70 zi, — stanowiacej saldo konta 234 —
~Naleznosci wobec ZFSS”, Wedtug ksiag rachunkowych oraz rozliczenia ZFSS za rok 2013
zadtuzenie z tytuhu niesplaconej pozyczki miato 7 pracownikéw biblioteki (14/02/24) oraz

* krotkoterminowe aktywa finansowe, w kwocie 113.086,65 21, to $rodki pieniezne
zgromadzone na rachunkach bankowych. Na wykazywana w bilansie w/w kwote sktadajg sie
salda kont: 131 (94.323,74 z}) oraz 135 (18.762,91 z}).

Potwierdzenia sald koficowych na rachunkach bankowych Bank PEKAO SA dokonal na
dzien 31.12.2013 (14/02/19),

Kontrola kasy oraz czekéw gotéwkowych zostata przeprowadzona 31.12.2013 roku (14/02/20).

Suma bilansowa aktywoéw na 31.12.2013 roku — 162.659.32 71,

% Pasywa :

1) Fundusz podstawowy stanowi saldo konta 800 (106.495,40 zt)  powigkszony o zysk
zroku 2013 1 wynosi 114.376,45 zl.

2) Kwota zysku (netto) w wysokosci 7.881,05 2zl jest rowna kwocie wykazane]
w rachunku zyskow i strat, sporzadzonym na dzien 31.12.2013 rok.

3) Na zobowiazania (czg$¢ B) w wysokosci 48.282,87 zt sktadajg sie,

» zobowiazania wobec dostawcéw (saldo konta 201) w kwocie 15.022,26 na ktore sktadaja
sig (14/02/17,18):

L.p. Nazwa kontrahenta Kwota

1 TOMACO 7.380,00

2 |SOKRATES 2.490,00

3 IMEC 1.893,56

4 [PGE 1.874,59

5 |ZUM 450,00

6 |Remondis 126,26 O (
E/Seeeaes
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7 |SM Krzemionki 283,69
8 |Biomedic info 123,00
9 |Polkomtel 72,57
10 |Eurostar 40,59
11 Rodzina 288,00

Y.aczna kwota zobowigzan 15.022,26

Zgodnie z informacja Gtéwnej Ksiegowej MBP (14/02/21) przeterminowane zobowigzania
na dzien 31.12.2013 roku nie wystapity.

» Fundusze specjalne” w jednostce to ZFSS i jego saldo na koniec roku, na koncie 851
wynosi 33.260,61 zt (suma sald kont 135 tj. 18.762,91 zt, oraz 234 t]. 14.497,70z1).

Suma bilansowa pasywéw na 31.12.2013 roku — 162.659.32 zI.

|- Podsumowujgc, w roku 2013:

Przychody (dotacje statutowe i wlasne) 1.492.719,63 z1,

Koszty laczne 1.484.838,58 zl,

Zysk netto na dzialalnosci jednostki 7.881,05 z1,

W trakeie przeprowadzenia kontroli udostepniono nastepujace dokumenty wewnetrzne, obowiazujace

w MBP:

» Kontrola zarzadeza — wprowadzona Zarzadzeniem nr 2/2011 Dyrektora MBP
z dnia 22.03.2011 roku, zmieniona Zarzadzeniem nr 14/2012 z dnia 31.12.2012 roku,

» Regulamin organizacyjny - wprowadzony Zarzadzeniem nr 5/2009 Dyrektora MBP
z dnia 15.09.2009 roku,

» Regulamin pracy — wprowadzony Zarzadzeniem nr 6/2010 Dyrektora MBP z dnia 08.10.2010
roku, zmieniony Zarzadzeniem nr 3/2014 z dnia 15.01.2014 roku,

» Regulamin wynagradzania - wprowadzony Zarzadzeniem nr 2/2013 Dyrektora MBP

- z dnia 15.01.2013 roku,

> Polityka bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych w MBP — wprowadzona Zarzadzeniem
nr 6/2012 Dyrektora MBP z dnia 11.04.2012 roku. Integralng czgs$¢ przedmiotowego dokumentu
stanowi takze Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym w MBP,

» Polityka rachunkowosci - wprowadzona Zarzadzeniem nr 11/2010 Dyrektora MBP
z dnia 29.12.2010 roku, zmieniona Zarzadzeniem nr 8/2011 z dnia 30.12.201 1, Zarzadzeniem nr
8/2012 z dnia 24.09.2012 roku oraz Zarzadzeniem nr 3/2013 z dnia 18.03.2013,

> Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnodci za powierzone mienie — wprowadzona Zarzadzeniem nr 7/2014 Dyrektora
MBP z dnia 31.03.2014 roku,

» Instrukcja kancelaryjna, jednolity rzeczowy wykaz akt oraz Instrukcja w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania skiadnicy akt — przedmiotowa dokumentacja zostala wprowadzona
Zarzadzeniem nr 5/2014 Dyrektora MBP z dnia 27.01.2014 roku. Dokumentacja z tego obszaru
zostata uzgodniona z Archiwum Panstwowym w Kielcach (pismo z dnia 20.01.2014 roku, znak
ONA.420.148.2013.A8),

» Regulamin udzielania przez MBP w Ostrowcu Sw. zaméwief publicznych o wartoscei

szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 14.000 euro — wprowadzony Zarzadzeniem

nr 10/2012 Dyrektora MBP z dnia 15.10.2012 roku,
cc%w)ﬂg
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» Procedury kontroli finansowej, obiegu dokumentéw i dowodéw ksiegowych — wprowadzone
Zarzadzeniem nr 10/2008 Dyrektora MBP z dnia 24.04.2008 roku, zmienione Zarzadzeniem nr
9/2011 z dnia 30.12.2011 roku,

» Instrukcja kasowa — wprowadzona Zarzadzeniem nr 3/2008 Dyrektora MBP z dnia 02.01.2008
roku, zmieniona Zarzadzeniem nr 3/2010 z dnia 01.03.2010 roku.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace uchybienia:

» W zakresie zamowien, ktoérych warto$é nie przekracza 14.000 euro, na niektérych notatkach
z procedury udzielenia zamoéwienia o wartoscei do 2.000 euro (obowigzujacego w jednostce) brak
jest szczegotowego wskazania, ktory kontrahent zostat wybrany i dlaczego,

» w dokumentacji z zakresu Polityki rachunkowosci stwierdzono, iz brak jest szczegélowego opisu
do analitycznych kont zespotu 4 (opis dotyczy konta wynikowego np. 400-2, natomiast brak jest
opisu do kont analitycznych przedmiotowego konta np. 400-2-1, 400-2-2 itd.).

» w zakresie dokumentacji z zakresu przyjetej w jednostce Polityki bezpieczenstwa stwierdzono, iz
musi ona zostaé przeanalizowana i dostosowana do wymogdw zawartych zarowno w Ustawie
z dnia 29.08.1997 roku o ochronie danych osobowych jak i Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29.04.2004 roku w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych, Wprowadzony
dokument musi by¢ dostosowany do specyfiki jednostki.

W 2013 roku, w MBP nie byto kontroli zewnetrznych.

Kontrolujacy przeanalizowali wybrang probe operacji zaksiegowanych w roku 2013, miedzy
innymi na kontach analitycznych kosztéw 1 przychoddw, poréwnujac zapisy w nich zawarte
z dokumentami Zrodiowymi oraz sprawozdaniami finansowymi. Na analizowanych dokumentach
ksiggowych  znajdowal sig opis merytoryczny, pieczatka oraz  podpisy $wiadczace
o dokonywaniu kontroli pod wzglgdem merytorycznym, rachunkowym i formalnym oraz zatwierdzenie
Dyrektora do zaptaty.

Po dokonanej analizie ksigg rachunkowych, zdaniem kontrolujacych, sprawozdania
finansowe sporzadzone na ich podstawie s prawidlowe oraz wiarygodnie przedstawiaja sytuacje
majatkowa Miejskiej Biblioteki Publicznej.

Na tym protokét zakonczono, odezytano 1 podpisano w dniu 06 maja 2014 roku.

W trakcie podpisywania protokotu, Dyrekcja MBP nie wniosta zastrzezen co do ustalen
poczynionych w czasie przeprowadzania kontroli i opisanych w niniejszym protokole.

Protokot sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach.
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