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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21-08-2015
Znak: CRR.IV.431.10.2015

Pan

Jaroslaw Gorczynski

Prezydent

Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski

Wystapienie pokontrolne

Kontrole w Gminie Ostrowiec Swietokrzyski, ul. Jana Glogowskiego 3/5. 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski przeprowadzit Zespot kontrolujacy w skladzie:

- Pan1 Wieslawa Rusek — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,

- Pan Przemystaw Rasala - inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach,

na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 613/2015 1 614/2015 z dnia
15.07.2015 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Certyfikacji 1 Rozwoju Regionalnego
z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Beneficjenta reprezentowali:

Pani Anna Niedbata — Sekretarz Miasta;

Pani Elzbieta Pichor — Skarbnik Miasta;

Pan Krzysztof Kowalski — Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Komunalnej;

Pan Marcin Karbowniczek — Inspektor w Wydziale Infrastruktury Komunalnej;

Pani Halina Kaczmarska — Inspektor w Referacie przetargow i zamowien publicznych:;
Pan Marcin Sudot — Inspektor w Referacie pozyskiwania funduszy zewnetrznych.

SR

Zakres kontroli 1 okres objety kontrola:

Zakres kontroli obejmowat realizacj¢ postanowien umowy dotacji w zakresie terminowosci
realizacji zadania, zaangazowania wkiadu wlasnego, przestrzegania harmonogramu rzeczowo —
finansowego, wydatkowania dotacji zgodnie z przeznaczeniem, wykonania elementow objetych
kryteriami oceny wniosku na zadanie a takze przestrzegania ustaw:




- o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.),

- o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 roku (Dz. U. 22010 .
Nr 80, poz. 526 z po6zn. zm.),

- prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
Z pozn. zm.),

- o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 z pozn. zm.)

oraz

- Uchwaty Rady Ministrow nr 174/2011r. z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pn. ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap Il
Bezpieczenstwo — Dostepnosc - Rozwo)”,

- Umowy Dotacji nr 24/NPPDL/2014 z dnia 18 sierpnia 2014r.

Okres objety kontrola: 2014r.

Wykonanie zadan w kontrolowanvm zakresie kontrolujacy oceniaja pozytywnie

Powyzsza ocena wynika z ustalen kontroli - w oparciu o przedlozone w trakcie kontroli
dokumenty, kontrole na miejscu realizacji inwestycji oraz sporzadzona dokumentacj¢ fotograficzna.
Whniosek o dofinansowanie zadania pn.: ,Rozbudowa ul. Miodowej oraz przebudowa ul.
Gosciniec w Ostrowcu Swigtokrzyskim” w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa . Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych- Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ - Rozwoj” zostal
ztozony do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 30 wrzesnia 2013 r. Wniosek
zaktadal wykonanie przebudowy drogi na odcinku 587 m oraz budowe odcinka drogi o diugosci
810,5 m a catkowita wartos¢ realizacji zadania wynosita 5.562.569.85 zi.
W ramach realizacji inwestycji, obejmujace; budowe ulic wraz z infrastruktura towarzyszaca
zrealizowano nastepujace roboty budowlane:

1) w ramach budowy (rozbudowy) ul. Miodowej wykonano: jezdnie, chodnik po stronie prawej
przylegajacy bezposredni do jezdni oraz po stronie lewej, oddzielony od jezdni pasem zieleni,
dwukierunkowa sciezke rowerowa po lewej stronie z kostki brukowej, cztery zatoki
autobusowe oraz w rejonie skrzyzowania z ul. Gosciniec wybudowano petle autobusowa,
9 przejs¢ dla pieszych 1 przebudowano jedno istniejace, wykonano system kanalizacji
deszczowej, 32 stupy aluminiowe z oprawami sodowymi, oznakowanie poziome i pionowe.

2) w ramach przebudowy ul. Gosciniec wykonano: jezdnig, chodniki po stronie prawej,
dwukierunkowa sciezke rowerowa po stronie lewe) z betonu asfaltowego, kanalizacje
deszczowa, oswietlenie uliczne, 7 przejs¢ dla pieszych i przebudowano jedno, uzupelniono
oznakowanie pionowe i poziome.

Roboty budowlane w ul. Miodowej realizowano w oparciu o Decyzje Starosty
Ostrowieckiego (nr rejestru 16377/2012) o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej = dnia
8 lutego 2013 roku znak: AB.6740654.2012.

Roboty budowlane w ul. Gosciniec realizowano w oparciu o .Zgloszenie zamiaru
wykonania robot budowlanych™ dokonanego w dniu 23 wrzesnia 2013 r.

Podstawa prawna realizacji inwestycji byla umowa nr Um/524 — W/VI/10/WIK/10/2014
zawarta pomiedzy Gming Ostrowiec Swigtokrzyski a Konsorcjum, w skiad, ktorego wchodzit:



Lider — Kieleckie Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Sp. z 0.0, Przestowa 2a, 25-670 Kielce
1 Partner — Przedsigbiorstwo Budowlane ,,DROGBUD” Radostaw Malec & Stanistaw Wojcik,
Sudot 45¢, 27-400 Ostrowiec Swietokrzyski. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie ryczaltowe w kwocie 4. 783.413.49 zi brutto.

Na podstawie ww. umowy, zostala podpisana pomigdzy Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski
a Wojewoda Swietokrzyskim Umowa Dotacji Nr 24/NPPDL/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. na
dofinansowanie zadania z budzetu panstwa w wysokosci 2.156.434,00 zl (zwana dalej wmowgq
dotacji).

W dniu 03.10.2014 r. do Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego SUW w Kielcach
wplynela prosba Beneficjenta o przedluzenie terminu rzeczowe) realizacji zadania do dnia
03.12.2014 r. oraz zakonczenia finansowego — do dnia 31.12.2014. r. Wydluzenie terminow
wynikalo z okolicznosci niezaleznych od Wykonawcey robot drogowych oraz Inwestora. W zwigzku
z powyzszym w dniu 20 pazdziernika 2014 r. zawarty zostal Aneks Nr 1 /NPPDL/2014 r. do
umowy dotacji, uwzgledniajacy wnioskowane przesunigcia terminow realizaci zadan.

Przekazanie placu budowy przez Inwestora nastapito w dniu 10.07.2014 r. Protokotem
przekazania placu budowy. Zgodnie z zapisami w Dziennikach Budow, prowadzonych oddzielnie
dla ul. Gosciniec 1 ul. Miodowej, rozpoczecie realizacji robot nastapito tego samego dnia.

Zakonczenie rzeczowe zadania, zgodnie z Aneksem Nr 1 do umowy dotacji, przewidziano
do dnia 03.12.2014 r. W trakcie realizacji zadania, w zwigzku z przedlozeniem faktur czesciowych
za wykonywane prace, do ktorych Wykonawca byl zobowiazany zapisami umowy, dokonano
trzech odbiorow czegsciowych wykonanych robot. Ww. czynnosci zostaly potwierdzone Protokotem
odbioru czgsciowo wykonanych robot budowlanych Nr 1/08/2014 z dnia 8 sierpnia 2014 r. za
roboty wykonane w okresie od 10 do 31 lipca 2014 r., Protokolem odbioru cz¢sciowo wykonanych
robot budowlanych Nr 2/10/2014 z dnia 8 pazdziernika 2014 r. za roboty wykonane w okresie od
1 sierpnia do 30 wrzesnia 2014 r. oraz Protokolem odbioru koncowego wykonanych robot
budowlanych Nr 3/12/2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. za roboty wvkonane w okresie od
| pazdziernika do 19 listopada 2014 r. W kazdym ww. przypadku, jakos¢ wykonania robot
oceniono jako dobra.

Roboty budowlane zakonczono w dniu 19 listopada 2014 r., co zostalo potwierdzone
w Protokole odbioru spisanym w dniu 3 grudnia 2014 r. Wartos¢ koncowa robot brutto wyniosta
4.783.413,49 zl 1 byla tozsama z wartoscia robot wg umowy nr Um/524 — W/VI/10/WIK/10/2014
oraz inwentaryzacja powykonawcza. Nie stwierdzono wad 1 usterek. Wykonawca udzielil
Zamawiajacemu na przedmiot umowy 3 letniej gwarancji liczac od daty odbioru koncowego
zadania.

Zgodnie z postanowieniami wumowy dotacji, Gmina Ostrowiec przedlozyla do
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego sprawozdanie koncowe z realizacji przedmiotowego
obejmujace okres od 10.07.2014 r. do 19.11.2014 r. W tresci sprawozdania zawarto informacje
potwierdzajace wykonanie zakresu rzeczowego zdania.

W okresie realizacji zadania Beneficjent wystapil z dwoma posrednimi wnioskami wyplate
dotacji z budzetu panstwa oraz wnioskiem koncowym na laczng kwote 2.156.434 zt brutto. Do
wnioskow zalaczono nastgpujace dowody ksiegowe:



Data Wartos¢ Koszty Koszty Kwota Data
Lp. | Numer Faktury | wystawienia brutto kwalifikowane | niekwalifikow dotacji zaplaty
faktury ane
1. | 00002/SO11408F | 8.08.2014 674 981,10 672 914,70 2 066, 40 33645735 | 4092014
2. | 00002/S011410F | 8102014 |2465162,19 | 2070574,52 394 587,67 103528717 | 7.11.2014
3. | 00002/SO11412F | 5.12.2014 | 164327020 | 1569 379,10 73 891,10 784 689.48 | 29.12.2014
Razem: | 4 78341349 | 4 312 868,32 470 545,17 2156434

Do ww. faktur dotaczono kopie protokotu odbioru robot budowlanych. W trakcie kontroli
dokonano sprawdzenia prawdziwosci kopii dokumentéw przekazanych przez Gming Ostrowiec
Swigtokrzyski, potwierdzajacych poniesienie wydatkow na realizacje zadania. Porownano
przediozone do kontroli oryginaly dokumentow ksiegowych ww. faktur VAT oraz polecenia
przelewu srodkéw z konta Beneficjenta na konto wykonawcy robot, z kopiami przekazanymi do
SUW.

Sprawdzono réwniez zabezpieczenie srodkow finansowanych na realizacj¢ zadania. Dotacja
z budzetu panstwa oraz srodki wlasne gminy zostaly zabezpieczone w budzecie Gminy Ostrowiec
Swietokrzyski Uchwata Nr 1./204/2013 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 20 grudnia
2013 r. Na dzien zaciaggni¢cia zobowigzania, Gmina Ostrowiec posiadala pelne zabezpieczenie
finansowe zadania. Partnerem Gminy Ostrowiec Swietokrzyski w realizacji zadania byl Powiat
Ostrowiecki, ktory przekazal na realizacje zadania wkiad finansowy w wysokosci 910 000, 00 zi, co
stanowito 42,2% wkiadu wlasnego.

Weryfikacja dokumentow ksiggowych wykazata, iz zrealizowana inwestycja na ul.
Gosciniec zostala przyjeta na majatek Gminy Ostrowiec protokolem przyjecia srodka trwalego nr
21/2014 z dnia 22.12.2014 r. Ponadto, w zwiazku z ulepszeniem, przewartosciowano srodki trwate;
kanalizacj¢ deszczowa (przewartosciowanie Nr 18/2014) oraz oswietlenie w (...) ul. Gosciniec
(przewartosciowanie Nr 15/2014) na kwote 8.670,50 z. Laczna wartos¢ srodkéw trwatych
wykonanych lub zmodernizowanych w ramach zadania na ul. Gosciniec wynosita 1 175 877,32 zt.

W zwiazku z realizacja zadania, przewartosciowano rowniez srodki trwate znajdujace si¢ na
ul. Miodowe] (Przewartosciowanie nr 14/2014, 19/2014 i 20/2014). Laczna wartos¢ srodkow
trwatych wykonanych lub zmodernizowanych w ramach zadania na ul. Miodowej wynosita
3.769.782.82 zt.

W ramach realizacji projektu pn.: ,,Rozbudowa ul. Miodowej oraz przebudowa ul. Gosciniec
w Ostrowcu Swietokrzyskim” Zamawiajacy — Gmina Ostrowiec Swietokrzyski - przeprowadzit
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na wykonawce robot budowlanych.

Przedmiot zaméwienia zostal opisany w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia
oraz w zalacznikach: dokumentacji projektowej, przedmiarach robot, specyfikacjach technicznych
wykonania 1 odbioru robot oraz warunkach technicznych realizacji zaméwienia. Specyfikacja
Istotnych Warunkow Zamowienia wraz z zalacznikami zostala zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajacego www.um.ostrowiec.pl w dniu 29.05.2014 r.

Ogtoszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na
stronie internetowe] Zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego w dniu
29.05.2014 r.

Wartos$¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 26.05.2014 r. na kwote 5.174.856.92 z1, co
stanowilo rownowarto$¢ 1.224 847,21 euro.



W postepowaniu ztozono siedem ofert. Bezposrednio przed otwarciem ofert w dniu
13.06.2014 r., Zamawiajacy poinformowal, iz na sfinansowanie zamowienia zamierza przeznaczy¢
kwote 6.480.960,00 zt brutto.

W toku badania oceny ofert nie wykluczono zadnego wykonawcy ani nie odrzucono zadnej
oferty. W oparciu o ustalone w postegpowaniu kryterium najnizszej ceny, wybrano jako
najkorzystniejsza ofert¢ zlozona przez konsorcjum firm: Kieleckie Przedsiebiorstwo Robot
Drogowych Sp. z 0. 0. ul. Przgstowa 2a, 25-670 Kielce (lider) oraz Przedsiebiorstwo Budowlane
.DROGBUD™ Radoslaw Malec & Stanistaw Wojcik, Sudot 45¢, 27-400 Ostrowiec Swic;tokrzyski,
zceng 4.783.413,49 PLN.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejsze) oferty zostalo przekazane wykonawcom
poczta w dniu 18.06.2014 r. oraz zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego.

W dniu 02.07.2014 r. zostala podpisana Umowa Nr UM/524-W/UI/10/WIK/10/2014,
w ktorej ustalono termin wykonania robot do dnia 31.10.2014 r. oraz wynagrodzenie ryczattowe za
wykonanie przedmiotu umowy w wysokosci 4.783.413,49 PLN. Ogloszenie o udzieleniu
zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 17.07.2014 r. pod
nr 155647-2014.

W zakresie objetym kontrola Zespol Kontrolujacy potwierdza prawidlowosc¢ stosowania

ustawy Prawo zamowien publicznych. W odniesieniu do ww. postepowan Beneficjent:

- zastosowal wlasciwy tryb udzielenia zamodwienia oraz nie podzielit zamowienia w celu uniknigcia
stosowania przepisow,

- wykonal obowiazki dotyczace ogloszen,

- zastosowal niedyskryminujace warunki udziatu w postepowaniu,

- wybral najkorzystniejsza oferte oraz podpisal umowe zgodna z przedmiotem zamowienia
opisanym w SIWZ,

- zachowal w postepowaniu zasady uczciwe) konkurencji, jawnosci, bezstronnosci
1 obiektywizmu oraz réwnego traktowania 1 pisemnoscl.

Ogledziny na miejscu ukonczonej inwestycji przeprowadzone przez osoby kontrolujace
potwierdzaja, ze zakres rzeczowy robot zostal zrealizowany zgodnie z pkt 11 1 pkt 14 wniosku
o dofinansowanie zadania. Potwierdzeniem tego stanu jest dokumentacja fotograficzna zataczona
do Protokotu ogled=in = dnia 21.07.2014r. spisanego podczas wizualnej oceny realizacji zadania.

Dlugos¢ wykonanej drogi, zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym 1 sprawozdaniem koncowym
wynosi 1.397,5 mb.

Zespol Kontrolujacy stwierdzil, iz zapisy Umowy dotacji oraz Aneksu Nr 1/NPPDL/2014
zostaly zrealizowane. Termin realizacji rzeczowe] zadania zostal zachowany 1 potwierdzony
zapisami w Dzienniku Budowy oraz Protokole odbioru. Dotacja wydatkowana zostala zgodnie
z przeznaczeniem. Beneficjent zapewnil promocj¢ projektu poprzez ustawienie tablic
informujacych o wspotfinansowaniu inwestycji z budzetu panstwa w ramach NPPDL.

Realizacja projektu przyczynita si¢ do poprawy dostgpnosci mieszkancow do sieci drog
publicznych oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.



W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidfowosci 1 uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych. Jednoczesnie
informuj¢, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od niniejszego
wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jacek Sulek

Dyrektor

Wydziatu Certyfikacji

i Rozwoju Regionalnego
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki
Al IX Wiekow Kielc 3

25-516 Kielce
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