
 
Uchwała Nr …………….. 

Rady Miasta Ostrowca Świętokrzyskiego 
z dnia ………………….. 

 
w sprawie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych  

w Gminie Ostrowiec Świętokrzyski na lata 2009 – 2013.  
 

 
Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 i art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.  

o samorządzie gminnym /Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, 
poz. 558, Nr 113, poz. 984, z 2003r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, 
poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,  poz. 1806, z 2005r. Nr 172, poz. 
1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 
327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458 
oraz z 2009r. Nr 52, poz. 420/ oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 
2004 roku o pomocy społecznej /Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz. 728, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, 
poz. 1367, Nr 220, poz. 1431, Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 590  
i Nr 92, poz. 753/, Rada Miasta uchwala, co następuje: 

 
 

§ 1. Przyjmuje się Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych  
w Gminie Ostrowiec Świętokrzyski na lata 2009 – 2013 stanowiącą załącznik 
do niniejszej uchwały. 

 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Ostrowca 
Świętokrzyskiego. 

 

§ 3. Uchwała wchodzi w Ŝycie z dniem powzięcia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
         Załącznik 
         Do uchwały Nr ………………. 
         Rady Miasta Ostrowca  
         Świętokrzyskiego 
         z dnia ………………………… 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

STRATEGIA  
ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

W GMINIE OSTROWIEC SWIĘTOKRZYSKI  
NA LATA 2009 - 2013 

 
 

 
Opracowanie powstało dzięki zaangaŜowaniu i aktywności podmiotów sceny publicznej oraz  

polityk szczegółowych miasta: oświatowej, zdrowotnej, mieszkaniowej, społecznej. 
 
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Ostrowiec Świętokrzyski na lata 

2009 - 2013 jest wieloletnim dokumentem programowym, który ma istotne znaczenie dla zapewnienia 
bezpieczeństwa społecznego mieszkańców naszego miasta, w szczególności grup zagroŜonych 
wykluczeniem.  

Podmiotowość człowieka, odpowiedzialność za własne Ŝycie, subsydiarność, to wartości 
nadrzędne do których odwołuje się poniŜszy dokument. 

 
Dziś, w skomplikowanej rzeczywistości, potrzebne jest budowanie spójnej i trwałej polityki 

społecznej, gdzie określone cele i szczegółowe zadania mogą być niezmiennie realizowane. 
 
W pracach nad strategią uczestniczyli specjaliści, przedstawiciele róŜnych  środowisk, w tym 

organizacji i instytucji społecznych oraz samorządu lokalnego. 
 

 
 
 



 
 

   Wprowadzenie 
 
 
1. Strategia stworzona została przez interdyscyplinarny Zespół ds. Strategii powołany przez 

Prezydenta Miasta Ostrowca Świętokrzyskiego, złoŜony z przedstawicieli organizacji i instytucji 
mających wpływ na  politykę społeczną. 

 
2. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Ostrowiec Świętokrzyski na lata 

2009 - 2013 obejmuje wieloobszarowy zakres zadań przeciwdziałających wykluczeniu 
społecznemu. Dlatego, uznaje się ją jako strategię wieloresortową w zakresie przeciwdziałania 
wykluczeniu społecznemu, spójną z kierunkami określonymi w Strategii ZrównowaŜonego 
Rozwoju Gminy Ostrowiec Św. 

 
3. Wyjściowym materiałem diagnostycznym dla budowanej strategii była analiza problemów 

społecznych: 
 

3.1. prowadzona przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, odnosząca się do głównych 
uwarunkowań zewnętrznych oraz wewnętrznych obszaru pomocy społecznej,  
a takŜe ogólnej sytuacji miasta  

3.2. prowadzona przez Agencję Rozwoju Lokalnego Sp. z o.o., w zakresie przeciwdziałania 
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy 

3.3. zawarta w istniejących programach rozwiązywania szczegółowych problemów społecznych 
 

4. Zadaniem zespołu budującego Strategię było wyznaczenie kierunków polityki społecznej                       
i wynikających z niej działań prowadzonych w Ostrowcu Św., w odniesieniu do grup, osób 
zagroŜonych wykluczeniem społecznym. 

 
5. WaŜnym etapem tworzenia Strategii były konsultacje z  instytucjami mającymi wpływ na politykę 

miasta w róŜnych obszarach Ŝycia społeczno - gospodarczego. Konsultacje obejmowały zarówno 
fazę identyfikacji problemów jak i  etap generowania celów.  

 
6. Strategia stanowi podstawę do tworzenia bardziej szczegółowych programów działania 

poprawiających jakość Ŝycia wszystkich grup, we wszystkich obszarach Ŝycia społecznego. 
 

7. Realizowane aktualnie i projektowane programy, które na podstawie uchwał Rady Miasta zostaną 
przyjęte do realizacji w Ostrowcu Św., winny stanowić integralną część niniejszej strategii.  

 
8. W początkowym etapie pracy zespołu określono interesujące nas obszary Ŝycia społeczno- 

gospodarczego. Następnie zdiagnozowano występujące w nich problemy i zaprojektowano cele – 
główne i szczegółowe, a takŜe określono gminnych realizatorów – instytucje zaangaŜowane. 

 
9. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest systemowym sposobem zajmowania się 

problemami osób zagroŜonych wykluczeniem społecznym i wykluczonych społecznie,  
a w szerszym rozumieniu jest podstawą kreowania polityki społecznej Miasta. 

 
10. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Ostrowiec Świętokrzyski na lata 

2009 – 2013 powinna być monitorowana przynajmniej raz w roku. 

 
11. Prezydent Miasta wyznaczy instytucję odpowiedzialną za monitorowanie i ewaluację Strategii 

Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Ostrowiec Świętokrzyski na lata 2009 - 2013.  

 
 
 

 
 
 



 
 

Lista celów głównych  
Strategii Rozwi ązywania Problemów Społecznych  

w Gminie Ostrowiec Świętokrzyski na lata 2009 - 2013  
 

 
 
 
Cel główny 1  
 
Przeciwdziałanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy 
 
 
Cel główny 2  
 
Stworzenie systemu działań wspomagających funkcjonowanie osób i rodzin z grup 
zagroŜonych wykluczeniem społecznym oraz kreowania warunków do udziału tych osób w 
róŜnych formach Ŝycia społecznego, gospodarczego i kulturalnego. 
 
 
Cel główny 3  
 
Zapewnienie równych szans rozwoju poprzez ułatwienie dostępu do edukacji, kultury, sportu  
oraz innych dóbr i usług 
 
 
Cel główny 4  
 
Stworzenie systemu pomocy w zaspakajaniu podstawowych potrzeb mieszkaniowych osób 
zagroŜonych wykluczeniem społecznym 
 
 
Cel główny 5  
 
Stworzenie systemu współpracy instytucji na płaszczyźnie polityki społecznej 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Cel główny 1  
 
Przeciwdziałanie bezrobociu oraz aktywizacja lokaln ego rynku pracy 
 
Cele szczegółowe  
 

1.1 Aktywizowanie lokalnego rynku pracy; stworzenie warunków dla rozwoju istniejących oraz 
powstawania nowych podmiotów gospodarczych   

1.2 Organizacja spójnego systemu kształcenia oraz dostosowanie kierunków kształcenia do 
potrzeb lokalnego rynku pracy 

1.3 Podejmowanie działań na rzecz zahamowania odpływu ludzi z regionu 
1.4 Poprawa sytuacji osób po 50 roku Ŝycia na otwartym rynku pracy 
1.5 Przygotowanie młodzieŜy kończącej edukację szkolną do kształtowania swojej przyszłości 

- promocja równości szans na lokalnym rynku pracy 
1.6 Kreowanie aktywnych postaw wśród przedsiębiorców w odniesieniu do problemów  

lokalnej społeczności 
1.7 Promowanie aktywnej i przedsiębiorczej postawy wśród osób poszukujących pracy, 

nastawionej na zmiany, w tym kształcenie ustawiczne . 
 
W ramach Celu głównego 1 realizowany jest   
Gminny Program Przeciwdziałania Bezrobociu i Rozwoju Lokalnych Zasobów Ludzkich na lata 2007-
2013 
 

Instytucje zaanga Ŝowane  

• Gmina Ostrowiec Św., w tym:  
• Wydział Edukacji i Spraw Społecznych - Gminne Centrum Informacji 
• Zakład Usług Miejskich  
• Centrum Kształcenia Ustawicznego  
• Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostrowcu Świętokrzyskim, w tym:  
• Centrum Integracji Społecznej 
• Agencja Rozwoju Lokalnego sp. z o.o. 

 
NajwaŜniejsze problemy  
 

- Wysoki wskaźnik bezrobocia powodujący pogłębianie się zjawiska wykluczenia społecznego 
- Ograniczony dostęp do wiedzy i nowoczesnych form kształcenia, w związku z trudną sytuacją 

ekonomiczną lokalnej społeczności; kierunki kształcenia niedostosowane do potrzeb rynku 
pracy 

- Migracja osób poszukujących pracy 
- Trudna sytuacja osób po 50 r.Ŝ. na otwartym rynku pracy 
- Brak przygotowania młodzieŜy kończącej edukację szkolną (bez względu na typ szkoły),  

w aspekcie kształtowania swojej przyszłości zawodowej. 
- Nierówność szans na rynku pracy 
- Zachowawczość przedsiębiorców w odniesieniu do podejmowanych przez instytucje rynku 

pracy inicjatyw 
- Roszczeniowa postawa osób bezrobotnych wobec rynku pracy i działalności instytucji rynku 

pracy oraz niski stopień ich aktywności 
- Zjawisko dziedziczenia bezrobocia wśród lokalnej społeczności 

 
 
Cel główny 2  
 
Stworzenie systemu działań wspomagających funkcjonowanie osób i rodzin z grup zagroŜonych 
wykluczeniem społecznym oraz warunków do udziału tych osób w róŜnych formach Ŝycia 
społecznego, gospodarczego i kulturalnego. 
 
Cele szczegółowe  
 
2.1. Profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych 



2.1.1. Zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 
uzaleŜnionych od alkoholu oraz członków ich rodzin 

2.1.2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy 
psychospołecznej i prawnej oraz ochrony przed przemocą w rodzinie  

2.1.3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz 
wychowawczej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, skierowanej 
zwłaszcza do dzieci i młodzieŜy, w tym prowadzenie zajęć sportowo-rekreacyjnych 
dla uczniów, a takŜe działań na rzecz doŜywiania dzieci uczestniczących  
w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych 

2.1.4. Współpraca i wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, 
słuŜącej profilaktyce i rozwiązywaniu problemów alkoholowych 

2.1.5. Ograniczanie dostępności alkoholu 
2.1.6. Podejmowanie działań mających na celu przeciwdziałanie naruszaniu przepisów 

ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
 

W ramach celu głównego 2, celu szczegółowego 1, rea lizowany b ędzie  
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Ostrowiec 
Świętokrzyski 
 2.2 Przeciwdziałanie narkomanii 

2.2.1. Rozwijanie profilaktyki narkomanii poprzez promowanie i wdraŜanie programów 
szkoleniowych skierowanych do rodziców i wychowawców, mających na celu 
opanowanie konkretnych umiejętności wychowawczych w kontekście zagroŜeń 
związanych z uzaleŜnieniem od środków odurzających i konsekwencji podejmowania 
przez dzieci i młodzieŜ zachowań ryzykownych (uŜywania narkotyków i innych 
substancji odurzających) 

2.2.1. Poszerzanie wiedzy młodych i dorosłych mieszkańców Ostrowca Świętokrzyskiego na 
temat szkodliwości  uŜywania narkotyków oraz dostępnych form pomocy dla osób 
uzaleŜnionych i ich rodzin w drodze działań informacyjno-edukacyjnych przy 
wykorzystaniu technik multimedialnych 

2.2.2. Wspieranie alternatywnych form spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzieŜ 
oraz działań profilaktycznych, promujących zdrowy i bezpieczny styl Ŝycia 

2.2.3. Wspieranie idei reintegracji zawodowej i społecznej osób dotkniętych problemem 
narkomanii, w szczególności poprzez wspieranie i współfinansowanie działań  
Centrum Integracji Społecznej  

2.2.4. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu poprzez wspieranie programów oraz 
innych działań podejmowanych przez placówki interwencyjno-pomocowe   
i profilaktyczno-terapeutyczne na rzecz osób uzaleŜnionych od narkotyków 

2.2.5. Zapobieganie wzrostowi i rozprzestrzenianiu się problemu narkomanii i uŜywania 
narkotyków poprzez działalność wychowawczą, edukacyjną, informacyjną  
i zapobiegawczą 

2.2.6. Ograniczenie szkód zdrowotnych i społecznych związanych z uŜywaniem narkotyków      
i uzaleŜnieniem od narkotyków 

2.2.7. Zapobieganie zjawisku recydywy i nawrotom narkomanii u osób dotkniętych 
uzaleŜnieniem 

2.2.8. Ograniczenie ryzyka narkomanii wśród młodzieŜy poprzez poznanie przyczyn 
sięgania po narkotyki 

 
W ramach celu głównego 2, celu szczegółowego 1, rea lizowany b ędzie  

Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2008 – 2010 w Gminie Ostrowiec 
Świętokrzyski. 

 
 

2.3. Stworzenie systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.        
2.3.1. Zmniejszenie liczby przypadków występowania przemocy w rodzinie poprzez 

podnoszenie świadomości społecznej oraz ograniczenie zaburzeń Ŝycia rodzinnego  
i społecznego 

2.3.2. Zmniejszenie negatywnych następstw dla osób doznających przemocy i świadków 
występowania przemocy w rodzinie poprzez działania interwencyjne i wspierające 

2.3.3.  Zmniejszenie ilości zachowań agresywnych w rodzinie poprzez działania  korekcyjno  
– edukacyjne w szczególności skierowane do sprawców przemocy 



2.3.4. Poprawa skuteczności działań osób i instytucji zobowiązanych i uprawnionych do 
przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

2.3.5. Monitorowanie występowania zjawiska przemocy w rodzinie, jej rozmiarów i skutków 
społecznych oraz efektywności podejmowanych działań 

2.3.6 Aktywizowanie sił społecznych m.in. organizacji pozarządowych, kościołów  i związków 
wyznaniowych oraz innych środowisk, do inicjowania działań związanych bezpośrednio 
lub pośrednio z przeciwdziałaniem występowania przemocy i minimalizowania jej 
negatywnych następstw 

2.3.7 Podejmowanie działań na rzecz kompleksowej pomocy rodzinie w wypełnianiu jej 
funkcji oraz ochrony dzieci z zachowaniem ich prawa do wychowywania w rodzinie 

  
W ramach celu głównego 2, celu szczegółowego 3, rea lizowany b ędzie  
Gminny System Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2009-2013. 
 
Instytucje zaanga Ŝowane:  

 
• Gmina Ostrowiec Św., w tym: Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych w Ostrowcu Św. 
• StraŜ Miejska w Ostrowcu Św. 
• Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostrowcu Św., w tym: Ośrodek Interwencji 

Kryzysowej 
• Placówki oświatowe w mieście 
• Organizacje pozarządowe w Ostrowcu Św. (m.in. PCK, PKPS, Bank śywności 
• Agencja Rozwoju Lokalnego sp. z o.o. 

 
Główne problemy rodzin i środowiska lokalnego dotkni ętych przemoc ą w rodzinie.  
 

− ZagroŜenie przemocą środowiska domowego i społecznego ze względu na brutalizację 
relacji międzyludzkich i publicznych, zakłócenie komunikacji w rodzinach, formowanie się 
grup młodzieŜowych o charakterze kontrkulturowym 

− Niewywiązywanie się wielu rodzin ze swoich funkcji 
− Dezintegracja świadomości i systemu wartości społeczeństwa (zachwianie poczucia 

wspólnoty celów i autorytetów społecznych, wypaczenie znajomości godziwego i społecznie 
odpowiedzialnego postępowania) 

− Mała skuteczność pedagogiczna oddziaływań rodzinnych i instytucjonalnych wobec 
znacznej części młodego pokolenia. Utrata podatności społeczeństwa lokalnego 
na wychowawcze oddziaływania 

− Niewystarczająca współpraca instytucji powołanych do przeciwdziałania przemocy  
w rodzinie 

− Utrudniony dostęp rodzin do poradnictwa specjalistycznego 
− Niska świadomość społeczna dotycząca istoty przemocy domowej 

 
2.4. Poszerzenie systemu  wsparcia społecznego osób po kryzysie zdrowia psychicznego i członków 

ich rodzin.        
2.4.1. Rozpoznanie potrzeb środowiska osób po kryzysach psychicznych, szczegółowa 

diagnoza społeczna i opracowanie indywidualnych planów pomocy we współpracy 
róŜnych instytucji 

2.4.2. Motywowanie do leczenia osób zaburzonych psychicznie. Udzielanie pomocy 
kompleksowej osobom po kryzysach psychicznych i ich rodzinom, rehabilitacja 
psychospołeczna w Środowiskowym Domu Samopomocy dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi 

2.4.3. Świadczenie specjalistycznych usług dla osób z zaburzeniami psychicznymi   
w miejscu ich zamieszkania 

2.4.4. Ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego osób niepełnosprawnych psychicznie 
poprzez animowanie samopomocy, oferowanie wsparcia, psychoedukację, poradnictwo 
specjalistyczne w Środowiskowym Klubie dla osób po kryzysach psychicznych 

2.4.5. Wpływanie na poprawę funkcjonowania rodzin osób chorujących psychicznie poprzez 
prowadzenie grupy wsparcia dla członków rodzin oraz zapewnienie moŜliwości 
indywidualnych kontaktów ze specjalistami, elementarną terapię rodzin oraz 
psychoedukację  



2.4.6. Organizowanie pomocy specjalistycznej dla osób z podwójną diagnozą   
- chorych psychicznie i naduŜywających bądź uzaleŜnionych od substancji 
psychoaktywnych 

2.4.7. Lobbing na rzecz integracji społecznej osób po kryzysach psychicznych i ich rodzin, 
kształtowanie pozytywnej opinii otoczenia, przeciwdziałanie stygmatyzacji  
i dyskryminacji 

2.4.8. Poprawa współpracy instytucji, organizacji i placówek ochrony zdrowia powołanych do 
pomocy osobom zaburzonym psychicznie 

 
W ramach Celu głównego 2, celu szczegółowego 4, rea lizowany b ędzie  
Lokalny system wsparcia dla osób po kryzysach zdrowia psychicznego i ich rodzin. 
 
Instytucje zaanga Ŝowane:  
 

• Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostrowcu Św., w tym: Środowiskowy Dom 
Samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi i Dział Usług Specjalistycznych 

• Organizacje pozarządowe 
 

NajwaŜniejsze problemy osób po przebyciu kryzysu zdrowia psychicznego i ich rodzin.  
 

− Rosnąca liczba zachorowań dotyczących zdrowia psychicznego i osób objętych opieką 
psychiatryczną 

− Utrudniony dostęp osób po kryzysach zdrowia psychicznego i  ich rodzin do 
zróŜnicowanych form pomocy 

− Narastające zjawisko wykluczenia społecznego osób po kryzysach psychicznych 
uwarunkowane podwójnie – deficytami wynikającymi z choroby i negatywnymi postawami 
społecznymi 

− Narastanie problemów socjalnych wynikających z uboŜenia i braku moŜliwości 
zatrudnienia osób niepełnosprawnych psychicznie 

− Ograniczony dostęp do zdobywania wiedzy z zakresu problematyki chorób psychicznych 
− Brak oferty pomocy specjalistycznej na terenie Gminy dla osób z podwójną diagnozą 
− Ograniczony dostęp osób chorujących psychicznie do udziału w Ŝyciu społecznym 
 

2.5. Ograniczenie zjawiska bezdomności. 
        

2.5.1. Stały monitoring zjawiska bezdomności na terenie Gminy, w tym diagnoza społeczna 
osób bezdomnych 

2.5.2. Uzyskanie społecznej akceptacji dla działań instytucji zajmujących się osobami 
bezdomnymi, aby problem zagroŜenia bezdomnością był troską wszystkich 

2.5.3. Podejmowanie działań ratowniczych na rzecz osób bezdomnych (udzielanie 
schronienia, ubrania, Ŝywności, pomocy medycznej i socjalno – urzędowej) 

2.5.4. Tworzenie warunków dla rozbudowy infrastruktury dla osób bezdomnych (ogrzewalnia, 
rozbudowa noclegowni, mieszkania kontraktowo – readaptacyjne, mieszkania 
docelowe) 

2.5.5. UmoŜliwienie bezdomnym bytowania w warunkach odpowiadających godności 
człowieka przy jednoczesnym niedopuszczaniu do naduŜywania przez nich systemów 
pomocowych 

2.5.6. UmoŜliwienie bezdomnym korzystania z pełni praw obywatelskich, prowadzenie punktu 
konsultacyjnego dla bezdomnych 

2.5.7. Promowanie współpracy międzyinstytucjonalnej na rzecz środowiska osób bezdomnych 
2.5.8. Podejmowanie działań aktywizacyjnych (w tym pracy socjalnej) osób bezdomnych  

w celu ich reintegracji społecznej i zawodowej 
2.5.9. Motywowanie bezdomnych do efektywnego leczenia uzaleŜnień 

 
W ramach celu głównego 2, celu szczegółowego 5, rea lizowany b ędzie   
Gminny Program Wychodzenia z Bezdomności 
 
Instytucje zaanga Ŝowane:  

• Gmina Ostrowiec Św.  
• StraŜ Miejska 



• Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostrowcu Św., w tym: 
• Centrum Integracji Społecznej 
• Organizacje pozarządowe działające na terenie Ostrowca Św. na rzecz wykluczonych 

społecznie 
 
NajwaŜniejsze problemy osób bezdomnych i społecze ństwa lokalnego w zwi ązku                                    
z wyst ępowaniem zjawiska bezdomno ści. 

 
− Dyskryminacja i wykluczenie społeczne osób bezdomnych 
− Pozostawanie osób bezdomnych w skrajnej biedzie, co w połączeniu z ich problemami 

zdrowotnymi, w niektórych przypadkach konfliktami z prawem, problemami osobistymi 
i rodzinnymi stanowi bezpośrednie zagroŜenie ich zdrowia i Ŝycia 

− Funkcjonowanie społeczne bezdomnych bez społecznej odpowiedzialności 
− Problem rozbudzania i uświadamiania potrzeb osób bezdomnych w lokalnej społeczności 
− Niski poziom wykształcenia i umiejętności zawodowych osób bezdomnych, wyuczona 

bezradność, nieumiejętność poruszania się w środowisku instytucjonalnym i na otwartym 
rynku pracy 

− ZagroŜenie bezpieczeństwa i spokoju publicznego 
− Brak standardów udzielania pomocy osobom bezdomnym w gminie 

 
 2.6. Zbudowanie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną 

 
2.6.1.  Poprawa funkcjonowania rodziny w jej naturalnym środowisku 
2.6.2. Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego rodzinom zagroŜonym wykluczeniem 

społecznym 
2.6.3. Zapobieganie dysfunkcjom i patologiom rodziny – podejmowanie działań 

profilaktycznych i edukacyjnych w środowisku lokalnym 
2.6.4. Podnoszenie jakości pracy instytucji zajmujących się pomocą rodzinie 
2.6.5. Rozwój systemu zastępczej opieki rodzicielskiej 
2.6.6. Poszerzenie oferty pomocowej dla wychowanków opuszczających rodziny zastępcze  

i placówki opiekuńczo – wychowawcze. Zabezpieczenie mieszkań chronionych  
i docelowych 

2.6.7. Promocja działań instytucji i organizacji zajmujących się pomocą rodzinie 
2.6.8. Wspieranie organizacji pozarządowych działających na rzecz rodziny 

 
W ramach celu głównego 2, celu szczegółowego 6, pla nowana jest realizacja  
Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad dzieckiem i rodziną 
 
Instytucje zaanga Ŝowane:  
 

• Gmina Ostrowiec Św., w tym Wydział Edukacji i Spraw Społecznych 
• Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ostrowcu Św., w tym: 
• Centrum Integracji Społecznej 
• Placówki ochrony zdrowia, oświatowe działające na terenie miasta 
• Instytucje kultury i sportu funkcjonujące w Ostrowcu Św. 

 
NajwaŜniejsze problemy ostrowieckich rodzin 
 

− Kryzys toŜsamości rodziny i miejsca w strukturze społecznej. Poczucie zagroŜenia 
bezpieczeństwa socjalnego rodzin 

− Deinstytucjonalizacja małŜeństwa. Nietrwałość rodzin. Niedostateczna umiejętność 
rozwiązywania problemów Ŝyciowych i konfliktów 

− Eskalacja przemocy w rodzinach. Rosnąca ilość rodzin dysfunkcyjnych 
− Niewydolność opiekuńczo – wychowawcza rodziców i opiekunów w stosunku do dzieci  

i osób zaleŜnych  
− Eurosieroctwo 
− Problem zastępczej opieki rodzicielskiej 
− Rosnące zapotrzebowanie na róŜnorodne formy oparcia rodziny w środowisku oraz 

instytucje kontroli społecznej, wypełniania przez rodziny ich funkcji 



− Trudna sytuacja mieszkaniowa wielu rodzin 
 

2.7. Stworzenie systemu pomocy osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom. 
2.7.1. Zwiększenie wiedzy społeczeństwa na temat niepełnosprawności (szkolenia, ścieŜki 

programowe dla uczniów) oraz problemów Ŝyciowych osób niepełnosprawnych 
(organizowanie imprez i spotkań integracyjnych, prezentacje dorobku osób 
niepełnosprawnych)  

2.7.2. Rozwój środowiskowego wsparcia poprzez wszechstronną pomoc rodzinom wychowującym 
niepełnosprawne dzieci (praca socjalna, poradnictwo, system świadczeń),wspieranie 
działalności Zakładu Opiekuńczo-Rehabilitacyjnego dla osób ze sprzęŜonymi 
niepełnosprawnościami (specjalistyczne usługi opiekuńcze), wspieranie działań 
Środowiskowego Domu Samopomocy 

2.7.3. Tworzenie dostępnego środowiska dla osób niepełnosprawnych poprzez likwidację barier 
architektonicznych, transportowych (adaptacja ciągów pieszych, zwiększenie ilości miejsc 
parkingowych, występowanie o dostosowanie środków komunikacji miejskiej do potrzeb 
osób poruszających się na wózkach i z ograniczoną sprawnością) oraz zwiększenie 
dostępu do publikacji dostosowanych do specyficznych potrzeb osób niepełnosprawnych 
(ksiąŜki mówione, pisane czcionką łatwą do czytania, alfabetem Braille`a) 

2.7.4. Wzmacnianie podmiotów działających w imieniu i na rzecz osób niepełnosprawnych 
poprzez wspieranie szkoleń pracowników słuŜb społecznych, urzędu i jednostek 
organizacyjnych w zakresie problematyki osób niepełnosprawnych, podnoszenie 
standardów i jakości świadczonych usług, wspieranie rozwoju wolontariatu. 

2.7.5. Upowszechnienie informacji o prawach i uprawnieniach osób niepełnosprawnych, 
zapewnienie kompleksowej i łatwo dostępnej informacji w zakresie oferowanych przez 
instytucje i organizacje pozarządowe form pomocy 

 
NajwaŜniejsze problemy osób niepełnosprawnych  
 

- Bariery architektoniczne, transportowe, komunikacyjne i w dostępie do informacji 
- Ograniczony dostęp do kultury, sportu i rekreacji 
- Brak oferty kształcenia ustawicznego 
- Niedostateczny dostęp do poradnictwa, wsparcia informacyjnego i psychologicznego. 
- Niska aktywność osób niepełnosprawnych 
- Negatywne postawy społeczne 
- Brak placówek odpowiedzialnych za wczesną interwencję 

 
2.8. Stworzenie systemu edukacji społecznej na temat przemocy i agresji oraz sposobów 
przeciwdziałania jej 

2.8.1. Dobrze zorganizowana współpraca podmiotów odpowiedzialnych za politykę społeczną. 
2.8.2. Efektywne współdziałanie wszystkich podmiotów odpowiedzialnych za opiekę   i wychowanie  
2.8.3. Stworzenie informacyjnej bazy danych instytucji odpowiedzialnych za bank adresów 

  2.8.4. Integracja edukacji prorodzinnej, obywatelskiej, zdrowotnej, filozoficznej i czytelniczo 
medialnej w szkole 

2.8.5. Współpraca szkoły z rodzicami w zakresie prawidłowych relacji z dziećmi poprzez  
motywowanie do przestrzegania zasad higienicznego trybu Ŝycia, pomocy uczniom  
w odkrywaniu własnej toŜsamości, ukazywanie znaczenia zasad moralnych dla 
kształtowania się prawidłowych reakcji międzyludzkich,  

2.8.6. Tworzenie warunków do zdobywania informacji z róŜnych źródeł 
2.8.7. Realizacja programów: profilaktycznych i wychowawczych, 
2.8.8. Działalność szkolnych świetlic środowiskowych  

 
 
Instytucje zaanga Ŝowane  

• Gmina Ostrowiec Św., w tym: Wydział Edukacji i Spraw Społecznych, Wydział Spraw 
Obywatelskich 

• Zakład Opiekuńczo-Rehabilitacyjny  
• Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w tym: Środowiskowy Dom Samopomocy, 
• Izba Wytrzeźwień  
• StraŜ Miejska   



• Centrum Kształcenia Ustawicznego 
• Miejskie Centrum Kultury  
• Miejska Biblioteka Publiczna 
• Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji 

 
 
Cel główny 3  
 
Zapewnienie równych szans rozwoju poprzez ułatwieni e dost ępu do edukacji, kultury, sportu  
i innych dóbr i usług 
 
Cele szczegółowe     
                                                                                                                                                    
3.1 Stworzenie równych szans edukacyjnych dla dzieci i młodzieŜy ze specjalnymi  
i specyficznymi potrzebami edukacyjnymi  

3.1.1 Diagnozowanie uczniów w celu określenia potrze 
3.1.2 Skuteczna działalność informacyjna skierowana do rodziców 
3.1.3 Zaplanowanie skoordynowanych działań w sferze wychowawczej i opiekuńczej szkoły, 

wyznaczenie celów 
3.1.4 Wzmocnienie funkcji wychowawczej - opiekuńczej przez tworzenie szerokiego systemu 

współpracy rodziny, szkoły, instytucji lokalnego środowiska 
3.1.5 Zwiększenie liczby zajęć edukacyjno- wspomagających dla uczniów ze specyficznymi 

potrzebami edukacyjnymi 
3.1.6 Tworzenie klas integracyjnych 
3.1.7 Indywidualizacja ścieŜek edukacyjnych kompensujących parcjalne deficyty,  
3.1.8 Aktywizowanie środowiska nauczycieli w sferze doskonalenia zawodowego, nabywania 

nowych umiejętności 
3.1.9 Rozwijanie zainteresowań i uzdolnień uczniów - oferta pozalekcyjna 
3.1.10 Pedagogizacja rodziców, wspomaganie w zakresie specjalistycznej pomocy 

    pedagogiczno- psychologicznej 
 

3.2    Wyrównywanie szans edukacyjnych i rozwojowych mieszkańców Ostrowca Św. 
3.2.1 Zapewnianie dorosłym dostępu do edukacji, moŜliwości doskonalenia, przekwalifikowania 

zawodowego w formie szkolnej i pozaszkolnej 
3.2.2 Stwarzanie warunków do zdobycia wykształcenia średniego, uzyskania matury, zdobycia 

zawodu 
3.2.3 Wspieranie niewydolnych wychowawczo rodziców i opiekunów 
3.2.4 Prowadzenie, publikowanie i upowszechnianie badań i analiz z zakresu kształcenia 

dorosłych 
3.2.5 Poradnictwo psychologiczne, psychospołeczne i zawodowe 

 
 

Instytucje zaanga Ŝowane  

• Gmina Ostrowiec Św., w tym: Wydział Edukacji i Spraw Społecznych  
• szkoły podstawowe i gimnazjalne  
• Centrum Kształcenia Ustawicznego 
• Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna 

 
NajwaŜniejsze problemy  
 

- Konieczność wyrównywania róŜnic rozwojowych i edukacyjnych dzieci  i młodzieŜy  
- Niewiedza rodziców i ograniczony dostęp do fachowej informacji 
- Brak koordynacji działań w sferze wychowawczej i opiekuńczej szkoły 
- Niewystarczająca współpraca rodziny, szkoły i instytucji odpowiedzialnych za opiekę  

i wychowanie 
- Zbyt mała ilość zajęć edukacyjno- wspomagających dla uczniów ze specyficznymi 

potrzebami edukacyjnymi 
- Konieczność aktywizowania nauczycieli w zakresie specjalistycznego doskonalenia 

zawodowego 



- Zbyt mała ilość zajęć dla uczniów zdolnych, pragnących rozwijać swoje uzdolnienia               
i zainteresowania 

- Niewystarczający system wspierania i rozwoju kształcenia ustawicznego. 
- Za mały udział dorosłych w  edukacji, w tym w obszarze kształcenia zawodowego  

i rozwoju kwalifikacji 
- Zbyt słabe wsparcie niewydolnych wychowawczo rodziców i opiekunów 
- Brak badań i analiz z zakresu kształcenia dorosłych 

 
Cel główny 4  
 
Stworzenie systemu pomocy w zaspakajaniu podstawowy ch potrzeb mieszkaniowych osób 
zagro Ŝonych wykluczeniem społecznym  
 
Cele szczegółowe  
 
 4.1      Opracowanie programu budowy taniego mieszkalnictwa socjalnego i programu tworzenia    

              sieci  lokali zamiennych 
4.1.1 Rozszerzenie systemu udzielania pomocy w zakresie potrzeb mieszkaniowych osobom 

zagroŜonym i wykluczonym społecznie 
4.1.2 Uproszczenie i przyspieszenie procedury zamiany mieszkań oraz dostosowywanie oferty 

mieszkaniowej do moŜliwości finansowych jednostek/rodzin 
4.1.3 Tworzenie stałych/rotacyjnych zasobów mieszkaniowych dla bezdomnych rodzin 

(mieszkania chronione, mieszkania socjalne itp.) 
4.1.4 Uruchomienie poradnictwa słuŜącego odzyskaniu zdolności opłacania czynszu  

i uniknięcia przez lokatorów eksmisji z powodu zadłuŜenia wobec właściciela 
nieruchomości 

4.1.5 Udzielanie wsparcia finansowego umoŜliwiającego utrzymanie posiadanego lokalu 
(dodatki mieszkaniowe, dopłaty do czynszów, abolicja itp.) 

4.1.6 Stworzenie miejsc czasowego pobytu dla sprawców przemocy 
4.1.7 Prowadzenie i wspieranie działań zapewniających odpowiednie warunki mieszkaniowe 

osobom starszym wiekiem 
 
Instytucje zaanga Ŝowane:  

• Gmina Ostrowiec Św.  
• Zakład Usług Miejskich  
• Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej  
• Ostrowieckie Towarzystwo Budownictwa Społecznego 
• Organizacje pozarządowe 

 
NajwaŜniejsze problemy :  

- ZuboŜenie mieszkańców 
- Wzrost liczby rodzin i osób nie płacących regularnie czynszu mieszkaniowego 
- Wzrost ilości ogłaszanych wyroków eksmisyjnych 
- Zapisy ustawowe nakładające obowiązek zapewnienia lokalu zastępczego dla 

eksmitowanych, bezdomnych, opuszczających placówki opiekuńcze i zakłady karne 
- Brak odpowiedniej ilości mieszkań socjalnych i komunalnych 
- Brak sieci mieszkań chronionych, miejsc czasowego pobytu dla sprawców przemocy 
- Stopień zuŜycia zasobów gminnych 
- Brak systemu budownictwa mieszkaniowego ze strony innych podmiotów niŜ Gmina 

 
Cel główny 5  
 
Stworzenie systemu współpracy instytucji na płaszcz yźnie polityki społecznej 
 
Cele szczegółowe       
                                                                                                                                                  

5.1  Rozwój infrastruktury społecznej 
5.2  Opracowanie systemu monitoringu, badań, diagnoz problemów społecznych 
5.3  Skuteczna, międzyinstytucjonalna wymiana informacji  



5.4  Wspólne, międzyinstytucjonalne, skoordynowane działania, akcje informacyjno-promocyjne 
na rzecz rozwiązywania problemów społecznych 

5.5  Współpraca gminy Ostrowiec Św. z organizacjami pozarządowymi 
 
W ramach Celu głównego 5 realizowany jest  
Program współpracy gminy Ostrowiec Św. z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami 
prowadzącymi działalność poŜytku publicznego 
 
NajwaŜniejsze problemy  
- Słaby rozwój infrastruktury społecznej 
- Brak efektywnego przepływu informacji pomiędzy instytucjami rynku pracy 
- Brak skutecznej współpracy i koordynacji między instytucjami działającymi na polu pomocy 

społecznej. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
UZASADNIENIE 

 
 Opracowanie a później realizacja Strategii Rozwiązywania Problemów 

Społecznych w Gminie Ostrowiec Świętokrzyski na lata 2009 - 2013 jest zadaniem 

własnym gminy o charakterze obowiązkowym wynikającym z art. 17 ustawy  

o pomocy społecznej. 

 Przyjęcie Strategii ułatwi prowadzenie wielu działań w zakresie szeroko 

rozumianej polityki społecznej, skoordynuje działania prowadzone w oparciu o inne 

niŜ ustawa o pomocy społecznej, ułatwi zdobywanie środków zewnętrznych na 

rozwiązywanie wielu zdiagnozowanych i opisanych problemów społecznych. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


